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Resumen

El presente trabajo es una representacion histérica sobre la estructura, el funcionamiento y las transformaciones
del Cuerpo Militar de la segunda mitad del siglo XIX, especialmente durante el periodo comprendido entre los
anos 1857 y 1885, en Colombia, mediante el seguimiento de sus aspectos administrativos a través del seguimiento
a su forma constitucional o legal. Se resalta en particular su existencia legal a través del periodo mencionado,
dado que su existencia ha sido puesta en duda por las condiciones y caracteristicas que tuvo el cuerpo militar
decimonodnico, puesto que de bastion de orgullo y defensa se convirtié en un ente de discutida institucionalidad,
al carecer de uniformidad en sus decisiones y avance. Ilgualmente se presenté como un cuerpo carente de profe-
sionalizacion y su condicion descentralizada le dificulté el desarrollo de unas politicas sélidas y congruentes. Con
este trabajo se pudieron comprender los resultados que dejo la experiencia federal en las instituciones nacionales,
especialmente en la militar, demostrandose, una vez mas, que la irregularidad del presupuesto y la subordinacién
del poder militar al civil, generaron las mayores contradicciones del cuerpo armado. Sin embargo, tal experimento
sirvié para demostrar cuan necesaria fue la presencia de Fuerza Publica, pues a pesar de los inconvenientes que
presento el periodo, con sus doctrinas liberales, llevadas al extremo, la institucién logré6 mantenerse, mediana-
mente, hasta el tiempo en que llegd su Reforma Militar.
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AN APPROACH TO THE MILITARY FORCE OF THE SECOND HALF OF
THE 19TH GENTURY IN COLOMBIA

Abstract

The present work is an historical representation on the structure, the running and the transformations of the Military
Force of the second half of the 19th century, especially during the period between 1857 and 1885, in Colombia, and
a study of its administrative aspects through the follow-up of the constitutional or legal form. Its legal existence
throughout that period is emphasized in particular, since its existence has been questioned due to the conditions
and characteristics the Military Force had during the 19th century, as it went from being a bastion of pride and
defense to being a body of discussed institutional framework, due to the lack of uniformity in its decisions and
advances. It also appeared as a body without professionalism and its decentralized condition made it difficult
for it to develop solid and congruent policies. This work helps understand the effects that the federal experience
had in the national institutions, especially the military, showing, once again, that the irregularity of the budget
and the subordination of the military to the civilian power, generated the greatest contradictions for the military
force. Nevertheless, such experiment was useful to demonstrate how necessary the presence of Public Force
was because in spite of the disadvantages of the time, with liberal doctrines taken to the extreme, the institution
managed to stay, moderately, until its Military Reform took place.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacién tiene
como objetivo producir una represen-
tacion histoérica sobre la estructura, el
funcionamiento y las transformaciones
del Cuerpo Militar o la Fuerza Publica
en la segunda mitad del siglo XIX en
Colombia, méas exactamente durante el
periodo comprendido entre 1857 y 1885,
mediante el seguimiento de sus aspectos
administrativos como la evoluciéon, or-
ganizacién, composicion y distribucién
de sus efectivos armados, entre otros, a
través del seguimiento a su forma cons-
titucional o legal.

El interés del presente trabajo surge por
la necesidad de integrar el conocimiento
de los ejércitos federales y facilitar el
conocimiento del Cuerpo Militar durante
la segunda mitad del siglo XIX, que se
caracterizo6 por su fragmentacion, al punto
que ha sido discutida su existencia.

La importancia histérica de instituciones
que actlian como instrumentos del Es-
tado para satisfacer un orden social, en
este caso el ente castrense, no ha sido
suficiente para que alcance niveles de
investigacién mucho mas complejos que
logren vislumbrar el complicado proceso
evolutivo por el cual ha debido atravesar
la Institucién Militar, en la blsqueda de su
consolidacién como cuerpo profesionali-
zado y, ademas, que logre interpretar su
accionar frente a la sociedad civil.

En materia de estudios, el abordaje prin-
cipal ha girado en torno a su relacién con
la politica, especialmente en el siglo XX.
La sociedad civil colombiana desconoce
ciertas practicas del organismo militar y
da ventaja a una historia militar sesgada.
En Colombia, las fuerzas armadas se con-
virtieron en proyectistas de politicas de
seguridad nacional, adjudicandose inde-
pendencia en su actividad y desligdndose
de la autoridad civil a la cual deberia estar
subordinada. La falta de interés de las
élites politicas, tanto del siglo XIX como

del XX por los asuntos militares, cedieron
espacio para que la Institucion Militar
funcionara de esta manera y permitié que
intereses publicos que correspondian al
Estado en formacién, se mezclaran con
intereses privados o regionales que ge-
neraron comportamientos ambivalentes
y en ocasiones contradictorios en los
miembros de la Institucion.

Los estudios histéricos que han tenido
como protagonista al Ejército colombiano
se han ocupado de dos periodos, donde
prevalece el segundo: por un lado, el
periodo conocido como la Independen-
cia, [1] y por otro, parte del siglo XX, en
particular después del periodo de la Re-
forma Militar dirigida por Rafael Reyes en
1907. [2] Es decir, que la segunda mitad
del siglo XIX y el siglo XX, incluidos los
periodos de Reforma y de violencia, hasta
llegar al Frente Nacional, han ocupado
el interés de los investigadores sociales,
lo que permite concluir que los estudios
sobre el Ejército o el Cuerpo Militar en si
mismo, en la segunda mitad del siglo XIX
han sido escasos.

Una de las razones por las cuales se pre-
senta esta situacion tiene que ver con el
proceso de desintegracion nacional que
vivié el Ejército durante el periodo federal,
que abarcé un espacio de tiempo signifi-
cativo en el siglo XIX. Sin embargo, esta
carencia ha sido suplida por los estudios
sobre las guerras civiles durante este pe-
riodo, que a pesar de tratar otros temas de
fondo, como sus causas y consecuencias
sociales, econdmicas o politicas, sirven
de herramienta para conocer de forma
general la organizaciéon y evolucion del
cuerpo armado.

El uso de la fuerza legitima ha sido un
tema bastante discutido y hace parte
de las condiciones necesarias para el
sostenimiento del poder en cada una de
las comunidades en las que ha vivido el
ser humano. El cuerpo armado de cada
sociedad, sin importar su versién, ha sido
la base sobre la cual se han sostenido los



diferentes tipos de gobierno, [3] y debido
a su importancia, han merecido ser tema
de estudio valioso en cada sociedad.

El cuerpo militar, a través del tiempo, ha
hecho parte de procesos de formacion
politica significativos, que si bien no se
han experimentado de igual forma en cada
sociedad, han marcado pautas relevantes
a partir de las cuales teorizar los estudios
militares de cada pais. Se ha dicho que a
partir de la guerra se ha tejido la historia
de la humanidad, y que gracias a ella, mu-
chos Estados han logrado mantenerse, al
igual que otros han logrado consolidarse
y convertirse en Imperios. [4]

Mirar al cuerpo armado como eje fun-
damental para la formacion de procesos
significativos en el ambito politico, resulta
bastante interesante, porque manifiesta
no solo la necesidad de atender a su
proceso de fortalecimiento, sino también
para tener en cuenta como su funcio-
namiento influye en el desarrollo de la
sociedad. El funcionamiento del cuerpo
armado puede reflejar la actividad del
cuerpo estatal y convertirse en una dina-
mica integrada donde se pueden estudiar
todas sus estructuras. [b]

Sila fuerza armada contribuyé a la forma-
cién de Estados o sélo con la conforma-
ciéon de los Estados se sientan las bases
para la consolidacién de estas fuerzas,
como sucedié en América Latina, es un
tema bastante delicado que merece ser
analizado detalladamente y por expertos,
a partir de casos particulares, sin contem-
plar la idea de generalizar.

Por ahora, puede decirse, que el Estado
se ha encargado de controlar las fuerzas
armadas legitimas y éstas se han encar-
gado de conservar su estabilidad y funcio-
namiento, pues un elemento fundamental
del Estado desde su aparicién ha sido su
papel coercitivo. Max Weber lo dice,

“el Estado moderno sélo puede defi-
nirse en ultima instancia a partir de un

medio especifico que, lo mismo que a
toda asociacién politica, le es propio,
a saber: el de la coaccion fisica”. [6]

Surgen enton-
ces, diferentes
tipos de organi- solo puede definirse
zaciones que se
encargaran de la . .
direccién de es- @ partir de un medio
tos medios coer-  especifico que, lo

citivos, y que de

forma gradual o )
serdn recono- as0c1ac10np0htlca,

“el Estado moderno

en ultima instancia

mismo que a toda

cidos legitima- ¢ es propio, a saber:
mente como una

organizacion,
parte fundamen- fisica”
tal de un Estado,
encargada de la
violencia. En el caso colombiano, las fuer-
zas militares, en sus diferentes versiones,
a lo largo del tiempo se han encargado
de administrar la fuerza y luchar por su
exclusividad.

el de la coaccion

Los planteamientos de Samuel Hun-
tington [7] son bastante sugerentes, al
analizar el caso del surgimiento de estos
cuerpos. El plantea que una sociedad con
instituciones débiles carece de capacidad
para frenar ambiciones personales y
parroquiales, por tanto, la falta de insti-
tuciones politicas fuertes, demorara el
proceso de formaciéon nacional estatal
y no permitird sacar adelante intereses
comunes. Nada mas evidente para el
Ejército colombiano que, debido a la
falta de consolidar su institucion, debié
atravesar por periodos dificiles que lo
llevé a demorar su proceso de formacién,
profesionalizacién e institucionalizacion.

La falta de politicas sélidas le dio espacio
al cuerpo militar para que otros estamen-
tos dificultaran su labor. Por ejemplo, en
la segunda mitad del siglo XIX en Colom-
bia, los intereses de partido y algunos
intereses regionales primaron sobre la
propia institucion, que convirtieron a
sus miembros en agentes de control in-
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terno y olvidaron la verdadera tarea del
cuerpo militar. Sélo entrado el periodo
de Regeneracién empezd a divisarse un
panorama diferente, que con el periodo
de Reforma tomé otro matiz, se empezo
a trabajar desde su apoliticidad y a bus-
car permanentemente su formacion y
preparacion.

Sin embargo, los estudios sobre las fuer-
zas armadas, y en especial sobre el Ejérci-
to, han demostrado que la precariedad de
la institucién le llevé a tener dificultad en
cada periodo de la historia, comportando-
se unas veces como instrumento del po-
der o en otras como arbitro de las luchas
internas que presenté el pais, se afianzé
la idea de que la falta de consolidar una
institucién fuerte dio espacio para que el
proceso de profesionalizacién demorara
tantos anos para lograr iniciarse.

Pensar en un cuerpo militar profesio-
nalizado era imaginarlo apartado de los
problemas politicos, con una instruccion
maxima en su oficio y con unas bases de
reclutamiento universal. Sin embargo,
como es sabido, el proceso de profe-
sionalizar el ente militar, especialmente
en el siglo XIX, estuvo interrumpido por
condiciones politicas, sociales y econ6-
micas.

Aun asi, el proceso de institucionalizacion
militar se fragu6 lentamente, hasta con-
vertirse en parte esencial de la sociedad,
quedd claro que un proceso de institu-
cionalizacion es un proceso mediante el
cual adquiere valor y estabilidad las or-
ganizaciones que encierran un codigo de
conducta y de pautas normativas. En la
medida en que estos valores se arraigan
a la sociedad, las instituciones toman su
forma. Lo que hace una institucién es re-
gulary organizar las actividades de los in-
dividuos que pertenecen a ella a través de
pautas organizacionales completamente
definidas, con el Unico propésito de servir
ala comunidad en un fin general. Siendo
asi, vale la pena considerar la evolucién

y papel del cuerpo militar colombiano en
el periodo descrito.

Metodologia

El método de investigacion histérica utili-
zado alo largo del trabajo sobre el Cuerpo
Militar de la segunda mitad del siglo XIX
en Colombia es el analitico-sintético. El
método analitico es el heuristico, es de-
cir, el manejo de fuentes escritas, espe-
cialmente fuentes primarias, que fueron
localizadas, organizadas y consultadas en
diversos centros de documentacién histé-
rica como el Archivo General de la Nacién
(AGN), el Archivo Histoérico Regional de
la Universidad Industrial de Santander,
el Archivo Histoérico de la Gobernacién
de Santander, la Biblioteca Nacional y la
Biblioteca Luis Angel Arango.

El método de sintesis es el hermenéutico,
es decir la interpretacion y critica de fuen-
tes que permitio el contraste de las mismas
y su aplicabilidad a la realidad nacional,
que dio como resultado un trabajo narra-
tivo que permite ubicar acontecimientos
y hechos en orden cronoldgico vy facilita
la interpretacion histérica de los mismos.

Contextualizacion

La organizacién y composicién de los
ejércitos reflejan la disposicién y la visiéon
que se tiene de la guerra, al igual que la
actitud de la sociedad que representa,
porque en el estudio de lo militar inter-
vienen y cooperan factores econémicos,
sociales, culturales y desde luego politi-
cos. [8] A través de los anos, el Ejército
ha modificado numerosos aspectos,
desde el nivel de organizacion, desde su
industria armamentistica, hasta sus uni-
formes; vy, ha estado sujeto a cambios y
transformaciones que han mostrado su
modernizacion, materializadas en cuerpos
altamente calificados.

Diversos aspectos han llevado a que
surjan estos ejércitos y a que cada dia
se conviertan en modelo de naciones



enteras, que guiadas por sus experien-
cias, adoptan organizaciones similares
al pretender constituir un cuerpo capaz
de sostener sus instituciones, que no ha
sido improvisado, sino al contrario, hare-
querido de significativos anos de esfuerzo
para lograr este avance.

El mundo occidental ha mostrado la evo-
lucién, en lo fundamental, de dos tipos
de ejército, que ligados a las condiciones
de su surgimiento se plantearon como
modelos para la creacién de cuerpos
armados en muchos paises, al retomar
su esencia y pautas de organizacién. Se
trata del Ejército prusiano y el Ejército
francés, cuerpos que se distinguen por
sus aportes a la evolucién de la profesién
militar, especialmente el primero.

A saber, un aspecto relevante entre los
cuerpos de Prusia y Francia, es el hecho
que en Prusia, las condiciones constitu-
cionales planteaban una sola autoridad
sobre los asuntos militares, era el Poder
Ejecutivo, quien tenia el control sobre el
Ejército, respecto a su namero, organi-
zacion y operaciones. En Francia, por
su parte, existido siempre un conflicto
constitucional, entre el Ejecutivo y el Le-
gislativo, que hizo casi imposible desligar
al Ejército de la politica, pues cada uno
buscaba controlarlo. [9]

El modelo de ejército prusiano, presenta un
cuerpo dependiente Unicamente del ejecu-
tivo, que resalta su autonomia, el cuerpo
militar es un brazo aparte en el esquema
politico del pais, apartado de intereses
ajenos. La doble dependencia del Ejército
francés, rivalizado entre el poder Legislativo
y el Ejecutivo, hara de su evolucion hacia el
profesionalismo, un proceso tardio, suma-
do a su sistema de reclutamiento voluntario
0 por azar, con espacio para la sustitucion,
distinto de un servicio universal y perma-
nente adoptado por Prusia.

El Ejército colombiano del siglo XIX ad-
quirio su caracter especifico, al adoptar el
tipo de organizacién del Ejército francés y

contar con la precaria estabilidad politica
que presentd la nacion, que le negd espa-
cio a una organizacion militar coherente,
capaz de adelantar un proceso reforma-
dor y desarticular la experiencia militar
independentista de su posterior proceso,
en donde el Ejército parecié disolverse e
impregnarse en los problemas politicos
de la época. El Ejército colombiano inicié
sus campanas defendiéndose de un ene-
migo externo; después de 1810y hasta la
década de 1820, el objetivo niumero uno
del cuerpo militar, fue defenderse de Es-
pana, pero de estar volcado a lo externo,
se convierte anos después, en un Ejército
trasladado a los asuntos internos para el
control del orden publico.

Ocho constituciones nacionales alo largo
del siglo XIX, muestran al Ejército organi-
zado segln el Legislativo y dependiente
en sus operaciones del poder Ejecutivo.
Durante este periodo se presentaron
en Colombia tendencias politicas que
dejaron desarmado al cuerpo militar, lo
hicieron vulnerable a las condiciones de
la épocay demoraron su evolucion hacia
el proceso de profesionalizacion.

Desde la primera Constitucién de Colom-
bia en 1821, quedaban claras las funcio-
nes del Ejecutivo y el Legislativo, sobre las
fuerzas armadas del pais. Al Presidente
le correspondié el mando supremo vy
direccion de las fuerzas de mar vy tierra;
al Congreso se le dieron las atribuciones
de decretar la conscripcion y organizacion
de los ejércitos, determinar su fuerza en
paz y guerra y senalar el tiempo que de-
bian existir, al igual, que debié formar las
ordenanzas que rigieron estas fuerzas y
prever su equipamiento, [10] y lo mas
importante, emitir la ley que fijaba su
presupuesto anual.

En 1828, se expidi6 el decreto organico
de la dictadura de Bolivar, quien asumio
el poder supremo y se encargé de los
asuntos militares en su totalidad; sin em-
bargo, fue transitorio hasta 1830, cuando
se expidio la nueva Constitucién, que dio
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al poder Ejecutivo una posibilidad mas
de disponer de la milicia nacional para
la seguridad interior, pero que sostuvo
las 6rdenes militares sobre el Ejecutivo y
el Legislativo. [11] No obstante, en esta
Constitucién, la fuerza armada aparece
como un capitulo aparte, [12] puede
interpretarse como “un cuarto poder”,
pues a pesar de atenderse al Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, el Ejército apare-
ce establecido en forma particular, su
formacion y organizacién van a gozar
de las bases constitucionales legitimas,
se procura ante todo, defender el obje-
to para el cual se sostienen las fuerzas
de un pais, que se pensaba soberano y
necesitaba defender su recién obtenida
independencia.

Igual sucedié con la Constitucién de
1832, donde se pensé sostener el cuerpo
militar sobre la base constitucional para
no negar espacio a un ente necesario,
heredero de grandes batallas indepen-
dentistas. La Fuerza Armada, aparece
establecida dentro de la misma Consti-
tucidn, expresos su objetivo y funciones,
con un destacado espacio dentro de los
poderes de la época.

En la Constitucién de 1843, el poder mili-
tar desaparecié como capitulo aparte, el
Legislativo y el Ejecutivo tuvieron atribu-
ciones sobre el cuerpo armado, querian
imponerse cada uno sobre el otro. Esta
disputa constitucional, lacer6 al ejército,
sumergiéndolo en asuntos ajenos a su
calidad de cuerpo militar.

En 1853, la Constitucion regula al Con-
greso para que determine el tamano de
la fuerza, para que asuma el consenti-
miento de los ascensos y reglamente
el presupuesto anual, deja al Ejecutivo
la Unica atribucion de dirigir las opera-
ciones militares, como Comandante en
Jefe. [13] Sostiene el mismo sistema,
la armada deja de ser reglamentada en
la Constitucion, el poder Ejecutivo y el
Legislativo siguen en disputa, buscan
sobreponerse el uno sobre el otro.

A partir de 1857, el ejército nacional cam-
bia en su organizacion, anos antes, ve dis-
minuido su poder y parece desvanecerse.
Las posteriores Constituciones de 1858 y
1863, otorgan a los Estados Soberanos, la
facultad para organizar su Fuerza Armada,
el Ejército nacional queda reducido a una
Guardia Colombiana, reclutada en parte
de las milicias enviadas por cada provin-
cia. El sistema federal, va a facilitarle al
Legislativo sobreponerse al Ejecutivo en
relacién a los asuntos militares, que cada
vez van a ser mas complicados.

El cambio de régimen y la
evolucion del cuerpo militar

Las nuevas condiciones politicas del pais,
llevaron a las nacientes instituciones a
sufrir transformaciones que en ocasiones
debilitaron su accionar al obligar a cada
una de ellas a reorganizarse para adaptar-
se a las necesidades del recién adoptado
sistema federal. El cuerpo militar, asi
como la estructura fiscal del pais sufrieron
cambios severos, dada la descentraliza-
cién del poder politico y el surgimiento de
sentimientos regionalistas amparados en
la nueva carta constitucional.

Este contexto intensificd la lucha por el
poder politico y la pretension de algunas
regiones por figurar en la escena nacional,
al punto de enfrentar a los partidos politi-
cos de la época en cruentas batallas que
se materializaron en hechos afrentosos por
excluir del poder al otro y en ocasiones
pretendida la eliminacion de instituciones
que garantizaron por anos el orden publi-
co, como el caso del cuerpo militar.

Fue en estas condiciones, cuando el parti-
do liberal se encontré dividido respecto a
su opinion sobre el ejército: los Gélgotas
pretendieron su abolicién y los Draco-
nianos propusieron sélo la reducciéon
del pie de fuerza. [14] En medio de esta
discusion, el general Melo, comandante
de la guarnicién de Bogota dio el golpe
de cuartel el 17 de abril de 1854, para
evitar segun él, entre otros asuntos, la



supresién del ejército. No obstante, sus
efectos fueron contrarios, el general Melo
fue depuesto a finales de 1854 y el nuevo
gobierno optd por la reduccion completa
del cuerpo militar. EI armamento de la
nacion se disemind por todo el territorio
al ser vendido, y los edificios de cuartel
se entregaron o vendieron.

La desintegracién del cuerpo militar cen-
tralizado, como monopolio de la fuerza
del Estado, fue evidente, y méas aun,
cuando la creaciéon de los Estados a partir
de 1855 permitid a cada regidon organizar
y sostener el pie de fuerza para garantizar
el orden local. En ese momento, el auge
federalista tuvo la fuerza suficiente para
crear el Estado de Panama4, pero no para
modificar todo el sistema de gobierno de
la nacion. [15] Bajo estas circunstancias se
buscé, por parte del Congreso, la reforma
de la Constitucién Nacional, aprobada el
21 de mayo de 1853. La propuesta conté
con la resistencia del poder ejecutivo,
tras afirmar que para el progreso de
la Nueva Granada no era necesario el
cambio constante de constituciones. El
interés estaba en poder llenar los vacios
de la Carta de 1853, respecto al sistema
federalista, mediante la expediciéon de
leyes, sin llegar a comprometerse en otra
reforma constitucional.

El cuerpo Legislativo y Ejecutivo se en-
frentaron en debates y propuestas de
constituciones federales durante el ano
de 1855, tenian como Unico logro del fe-
deralismo el acta de creacion del Estado
de Panama, que segun se dijo, presagiaba
el regreso al sistema de soberanias loca-
les puesto en marcha en 1810. [16] Fue
s6lo hasta 1857, luego de presentarse
varios debates en el Congreso sobre la
ereccion de Estados para organizar politi-
camente el territorio, cuando se expidio la
Ley de 15 de junio, que organizé los cinco
Estados restantes: Cauca, Cundinamarca,
Boyac4d, Bolivar y Magdalena. [17]

El Estado de Panama habia sido creado
el 27 de febrero de 1855, Antioquia se

cre6 con la ley del 11 de junio de 1856
y Santander el 13 de mayo de 1857. No
obstante, s6lo con la expedicion de la
Constitucién federal en 1858 se lograron
resolver discrepancias, al menos en el
papel, y se aclaré el modo de administrar
los Estados, dejaban sentadas las bases
de la administracion federal de la nacion.

A partir de entonces, cada Estado debi6
ocuparse de su direccién, sin olvidar, que
algunos de ellos ya habian expedido sus
propias constituciones, como en el caso
de Cundinamarca, con la promulgada en
octubre de 1857, dando por entendido
que la expedicién de la nueva Constitu-
cién nacional, el 22 de mayo de 1858, fue
s6lo un formalismo para dar paso a un
régimen politico que en la practica ya es-
taba avanzado. De esta manera quiso en-
tenderse la nueva forma de organizacion
politica: La Confederacion Granadina. De
ahi en adelante, se presentaron infinidad
de problemas que no lograron resolverse
con la letra muerta de la “anhelada” Cons-
titucion. El sistema financiero, judicial,
penal y militar debia resolverse de forma
inmediata segun las condiciones de cada
Estado erigido. El gobierno general fue
despojado de gran parte de su autoridad,
asumiendo funciones de inspeccién.

Con respecto al cuerpo militar, el Gobier-
no general tuvo la obligacion de inspec-
cionar los cuerpos constituidos en cada
Estado, quienes tuvieron la labor de:
organizar, armar, instruir y disciplinar la
fuerza que demandaran para la conser-
vacion del orden. [18] La Confederaciéon
Granadina fue despojada de un cuerpo
militar permanente hasta 1863, cuando
la Constitucion de Rionegro establecio
el funcionamiento de una Guardia Co-
lombiana.

El proyecto federal que fue puesto en
practica poco tiempo después, generd
mas controversia sobre la existencia
de este Ejército, que para la fecha se
encontraba carente de importancia,
condicion necesaria para que esta pro-

15



16

puesta surgiera. El Ejército nacional vio
desaparecer gran parte de su herencia,
bajo los lineamientos de un programa
politico que diseminaba a lo largo del
territorio la fuerza armada, resurgida en
cada Estado, amparada por los gobiernos
regionales. El Ejército nacional se redu-
jo a un numero insignificante, algunos
elementos de guerra pertenecientes a la
nacién fueron vendidos a los Estados o
a agentes particulares, [19] al igual que
muchos edificios de cuarteles, ademas de
disminuirse el personal de la Secretaria de
Guerra y suprimirse algunas comisarias
del mismo ramo. [20]

No era claro el papel del Ejército nacional
que sobrevivia a los efectos politicos; sélo
hasta 1864 se reorganiza el cuerpo militar,
bajo el nombre de Guardia Colombiana,
se senala a la Fuerza Publica terrestre, al
servicio especial de los Estados Unidos.
[21] Desde entonces, fue un cuerpo ar-
mado con una postura intermedia, con
rasgos estrictamente militares como la
instruccion, formacion, disciplina, jerar-
quia, servicio a un poder publico y presto
a cualquier ataque externo al territorio
nacional, para defender la soberania de
la Republica, pero a su vez debié cumplir
funciones policivas como la de sostener y
velar por el orden publico interno, atender
la guardia de los centros de reclusién y
custodiar el correo nacional. [22] Este
caracter ecléctico va a caracterizar a to-
dos los cuerpos militares de la época, la
Guardia Colombiana y la Fuerza Publica
de los Estados van a funcionar en esta
dindmica y alternar sus labores.

El Cuerpo Militar de la Unién estaba
conformado por la Guardia colombiana
y la Milicia nacional organizada por los
Estados, respecto alas leyes de cada uno;
[23] la figura de un Ejército nacional se
escondi6 detras de este tipo de cuerpo
armado, que conservé muchas de sus
tradiciones y heredd sus ordenanzas,
coédigos y leyes para regir la disciplina,
marcha y funcionamiento de los cuerpos

armados. Fue un ejército pequeno, inves-
tido de facultades para elevar su nimero
en tiempos de conmocién o cuando el po-
der ejecutivo consintié conveniente. Sus
miembros fueron los militares de épocas
anteriores, protagonistas de contiendas
civiles pasadas.

El Ejército nacional centralizado, pareci6
estancar su proceso evolutivo durante
este periodo, pues pese a los intentos por
continuar con Escuelas de Formaciéon o
Colegios Militares, los intereses politicos
frenaron cada uno de esos proyectos y
borraron la tradiciéon de los cuerpos in-
dependentistas para continuar con dicho
proceso ya entrado el siglo XX, a través
de la Reforma Militar.

De una u otra forma, la Guardia Colom-
biana fue la imagen del Ejército nacional,
adscrita a ella la Milicia organizada en
cada Estado para llenar sus contingentes;
este Ejército, en cierta manera pequeno
comparado con la magnitud del territo-
rio, mantuvo ano tras afo un cuerpo fijo,
una fuerza permanente que movio tras si
los procesos militares de la época y que,
sumado a los Ejércitos estatales, hacen
parte de la historia militar del siglo XIX.

Pese a los intentos por eliminar el Ejército
permanente, la conflictividad de la época
no permitid que las cosas resultaran asi,
pues se hizo necesario el mantenimiento
de fuerza publica tanto a nivel nacional,
como en cada region; a su vez, la Secre-
taria de Guerra permanecié y funcioné a
su manera, al igual que el Estado Mayor
General, desde donde se dispusieron los
asuntos militares. [24]

Durante la mayor parte de este siglo, el
cuerpo militar nacional estuvo involucrado
en la dindmica de las disposiciones politi-
cas manejadas en el territorio colombiano.
El cuerpo armado centralizado, después
de 1855, estuvo representado por una
institucion débil, carente de valores cor-
porativos, desigual en sus miembros y
sin una misién precisa, debido a la falta



de interés del gobierno de adjudicarlo a
su funcion publica, pues su proceso de
nacionalizacién va ser bastante esquivo,
a partir de la debilidad del Estado Central,
que desde 1854 redujo el pie de fuerza
para hacerle perder importancia y poder
al Ejército central fijo, siendo ésta la Unica
experiencia cercana para la organizaciény
movimiento de los cuerpos que posterior-
mente surgieron en cada Estado.

La experiencia federal de 1857 a 1885
muestra entonces, un pais fragmentado
en todas sus funciones, y desde luego, el
Cuerpo Militar no escap6 a este sistema
de organizacién. Cada Estado Soberano
tuvo la posibilidad de organizar su fuerza
armada, variaba uno del otro, pero con el
firme propodsito de presentar un Ejército
con caracter legal y entregado a una labor
publica. Estas dos caracteristicas (legal y
publico), jugaron un papel fundamental,
porqgue sirvieron de base para controlar el
cuerpo militar, que hasta el momento nun-
ca se pensoé deliberante. Al contrario, en
este periodo se minimizé el poder militar
y se maximizo el control civil.

La experiencia centralista de 1832 a 1854,
con la formacién de un Ejército nacional
de corte francés, se borré lentamente a
través de cada una de las reformas que el
sistema descentralizador presentaba. La
necesidad de reducir el Ejército Granadi-
no y de pensar conforme a los principios
liberales su reorganizacién y ordenanzas,
triunfé6 acompanado de los intereses regio-
nales. A su vez, la oficialidad consentida
en este periodo, habia sido formada en
campana, sin ningln grado académico,
con recientes ascensos y con vinculos
regionales muy fuertes, puestos sus sen-
timientos en ambiciones partidistas, [25]
vino a formar parte de la oficialidad del
periodo federal, e incrustd sus experien-
cias y valores en cada uno de los Ejércitos
organizados en los Estados Soberanos.

Debido a las reformas liberales que se
materializaron en todos los aspectos de
la vida del pais, en donde se atendiéo mas

a la educacion, se subordiné la Iglesia al
Estado, se procuré la menor intervencion
de éste y se redujeron los privilegios y
tamano del Ejército, la Instituciéon Militar
recibié el nuevo sistema de gobierno,
débil y desgastada, su fragmentacion
seria el devenir de su estancamiento
profesional y traeria gastos mayores,
que pensaron en ser reducidos, pero
que se multiplicaron por nueve cuando
en cada Estado empez6 a funcionar su
propia fuerza militar, respaldada por su
propia legislacion y sostenida por bases
constitucionales.

A manera de conclusion

La evolucién del cuerpo militar de la
segunda mitad del siglo XIX en Colom-
bia estuvo supeditada a las condiciones
politicas de la época que obligaron, no
so6lo al ente castrense sino a diversas
instituciones, a replantear sus estructuras
y adaptarse al sistema politico instaurado.

El cuerpo militar decimondnico reflejo
gran parte de los cambios politicos y
administrativos que se suscitaron en el
pais, al punto que al igual que el poder
central, se vio seccionado al ser necesario
que cada Estado Soberano organizara su
cuerpo armado vy legislara sobre él.

La falta de un consenso externo, que ga-
rantizara el accionar de un cuerpo militar
a nivel nacional fue cada vez mas esquivo,
al punto de pretenderse su eliminacién
por parte de un grupo de poder, reflejan-
dose dicha intencién en la disminucién
del pie de fuerza permanente, que dificul-
t6 un avance significativo en la evolucion
del ente castrense.

La experiencia militar de la segunda
mitad del siglo XIX se ha visto reducida
a la practica de los cuerpos militares en
cada Estado Soberano; sin embargo,
un acercamiento a este cuerpo armado
permite asegurar que si bien su papel no
fue protagonista, dadas las condiciones
en las que opero, el cuerpo militar nacio-
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nal nunca desaparecid, por lo menos, en
su existencia legal. Requirié de tiempo
y esfuerzo para levantarse, asi como de
intentos para formar militares que im-
pregnaran garantias a la Institucion.

De igual forma, fue su existencia la que
determind la forma de organizacién de la
Fuerza Publica de los diferentes Estados,
al punto que varios de ellos adoptaron
sus cédigos y leyes para adecuar su or-
ganizacion.

El cuerpo militar de la segunda mitad del
siglo XIX careci6 de profesionalizacion;
no obstante, este proceso apenas era
interiorizado en los cuerpos militares de
la época y sélo hasta finales de siglo se
adelantaron esfuerzos para lograrlo, por
tal razon falté uniformidad de ideas en
el accionar, adoctrinamiento, inversién
e instruccion, sin que esto significara su
desaparicion.
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