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RESUMEN

El presente articulo de investigacion es el producto del Proyecto presentado a la convo-
catoria interna de la universidad y financiado en su totalidad por la misma. A lo largo de las
siguientes paginas se hara una exposicién del trabajo desarrollado y de sus alcances. Es asi
mismo, una sintesis de un amplio documento que recoge un vasto trabajo de campo, asi
como de una ardua tarea de sistematizacién y digitalizaciéon de informacién tanto cuanti-
tativa como grafica.
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ABSTRACT

The present research article is the product of the project presented for the internal call of
the university and financed totality by the same. Throughout the following pages an exhibi-
tion will be made about the developed work and its scope. It is also, a synthesis of a wide
document that gathers a vast field work, as well as of an arduous task of systematization
and digitalization of quantitative and graphical information.
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Figura 1. Localizacion general del area central
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PROBLEMA

Numerosas situaciones conflictivas se desarrollan en el area metropolitana mas importante
del nororiente colombiano, producto de la creciente complejidad de los fenémenos que
acompanan el desarrollo urbano de un territorio que todavia no ha visto las bondades de
los procesos de planificacion. (Figura |)

El crecimiento expansivo de Bucaramanga, originado principalmente por el vertiginoso
aumento demografico, ha generado entre otros, un aprovechamiento poco eficiente
del suelo, degradacién de las areas centrales, deseconomias urbanas, pérdida de tierras
rurales, especulacién en el valor de suelo, congestidn vehicular, aumento en las distancias
recorridas y del nimero de viajes intraurbanos, en tal sentido se planteé como necesaria la
implantacién de un sistema de transporte masivo, la ampliacion y construccién de nuevas
infraestructuras, equipamientos y redes de servicios publicos, lo que implica no solamente
una solucién a los problemas sectoriales, sino la generacién de cambios sustanciales en las
politicas urbanas y en la forma de apropiacién y uso del territorio. (Foto 1.)
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Foto 1. Obras del sistema Metrolinea

Estos efectos negativos del crecimiento urbano son inevitables y la zona central es la
primera en sufrirlos. Como resultado, se evidencian procesos de envejecimiento, deterioro
y decadencia', marcados por dramiticos cambios en su vocacién funcional, se advierte
como consecuencia la coexistencia de hacinamiento de actividades con espacios vacios,
desarticulacion de la trama urbana y el tejido social, contaminacién ambiental y congestion
vehicular, que inducen un clima de inseguridad, desarraigo y retroalimenta el proceso de
decadencia y expulsa a la poblacién residente hacia la periferia, en busca de una mejor
calidad de vida, quedan asi, extensas zonas propicias a la marginalidad y al deterioro de los
tejidos fisico y social. (Foto 2. )



Foto 2. Construcciones en demolicién Figura 2. Delimitacién del Sector Sectores 1, 2.

El centro de Bucaramanga es el reflejo de graves conflictos urbanos: subutilizacién y de-
terioro de grandes areas y sus infraestructuras, uso ineficiente del suelo, sub-utilizacién
de las estructuras urbanas, multiplicacién del nimero de inmuebles desocupados o en
alta degradacién arquitecténica, econémica y funcional, que propician el desarrollo de
actividades informales. Asi mismo, esto ha generado la ocupacién irracional de los espa-
cios publicos por vendedores ambulantes y estacionarios, locales comerciales y vehiculos
que se apropian de andenes, calles y parques, que multiplican los focos que degradan el
valor inmobiliario y expulsan, tanto la vivienda como la prestacién de servicios urbanos. El
resultado, una dramatica pérdida de calidad de la vida en una de las areas mas represen-
tativas de la ciudad.

El sector llegd a un estado tal de degradacién, que exige intervenciones urbanisticas y
sociales urgentes para la recuperacién o cambio de sus relaciones funcionales dentro del
contexto de la ciudad. Se requiere una serie de procesos e intervenciones, expresados
en su realidad histérica y funcional, en sus potencialidades, en sus tendencias econdémicas,
en la necesidad y oferta de servicios y equipamientos urbanos, en las condiciones propias
de movilidad y espacio publico, y en la atencién a la demanda de vivienda y areas comer-
ciales. De no actuar con prontitud, la sucesiva evolucién natural de los graves conflictos y
el constante deterioro de la calidad urbana, hace prever que los actuales problemas se
acentlen y que gran parte de las potencialidades y ventajas comparativas que aun presenta
el sector se vean diezmadas, e incluso sean irrecuperables. (Figura 2.)

Ante el oscuro panorama del area central de Bucaramanga, y pese al aparente consenso que
existe entre dirigentes politicos, el sector privado, la academia, los profesionales dedicados
al tema del habitat, e incluso los sectores sociales mas representativos, estamos esta en
mora para generar un proceso tendiente a la reflexién en torno a la recuperacién del sec-
tor, y a la generacién de propuestas que permitan revertir la cada vez mas incontrolable
conflictividad de su area central.



Figura 3. San Victorino

JUSTIFICACION

El desarrollo de las ciudades se ha convertido en uno de los objetos de andlisis mas
relevantes y frecuentes entre investigadores de diversas instancias. Complejos estudios
de movilidad, espacio publico, vivienda, o renovacién de areas centrales, desarrollados
desde la academia, han originado textos de investigacion y reflexion, cartillas, manuales
o planes maestros, que han servido de sustento, e incluso han impulsado profundas
transformaciones en las principales ciudades del mundo.

En Colombia, Bogota, Medellin y algunas ciudades del eje cafetero han implementado con
relativo éxito planes, programas y proyectos de intervencién urbana, surgidos de la iniciativa
académica, a partir de ingentes esfuerzos por indagar acerca de las principales causas y
efectos de los procesos de urbanizacién, tanto en el contexto de las ciudades y sus areas
metropolitanas, como a nivel de acotadas porciones de territorio. (Figura 3, 4y 5)

En este sentido los mas notables ejercicios académicos, muchos de los cuales se han con-
vertido en insumos fundamentales de las politicas nacionales y municipales de planeacién
del desarrollo urbano, giran en torno a la investigacion de s istemas de movilidad urbana,
espacio publico y renovacién de areas centrales.

Sin embargo, en el contexto local son minimos los esfuerzos realizados en pro de la inves-
tigacion de lo urbano y su proyeccién como fuente de ejercitacion practica que conduzca a
la transformacién de la ciudad, de sus sistemas estructurantes, o de sectores delimitados
de territorio.

Algunos estudios se han realizado a manera de andlisis sectoriales de las estrategias y
proyectos especificos consignados en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), varios
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desde la perspectiva histérica, a manera de recopilacién de antecedentes de desarrollo
urbano, otros tantos se han enfocado en la reflexiéon de la gestién de la ciudad, o en las
consecuencias de los proyectos ejecutados. Pero en términos practicos, son muy escasas
las investigaciones que arrojan propuestas territoriales que permitan revalorizar, afianzar
o transformar el espacio vital de la ciudad.

Este distanciamiento entre la investigacién aplicada y laimplementacién practica de Bucara-
manga, se ha visto reflejado en la aplicacién de politicas sectoriales parciales, que al no contar
con ningun tipo de soporte y contrastacién desde la academia, terminan por implantarse
sin prever las reales consecuencias de su desarrollo, incluso generan un agravamiento de
las situaciones que pretendian transformar.

Es tan evidente la falta de iniciativas de investigacién sobre los temas de la realidad urbana
actual, que desde la aprobaciéon del POT el desarrollo de planes sectoriales sigue siendo
una tarea pendiente, que ni el sector publico, ni el privado han emprendido, pese a estar
reglamentado y ser una norma de obligatorio cumplimiento con miras a alcanzar los ob-
jetivos del desarrollo territorial sostenible.

Es precisamente la confluencia de estos dos aspectos: la ausencia de iniciativas y estrategias
practicas de planificacién, y la urgente necesidad de generar procesos de renovacién en el
area central, lo que viabiliza el desarrollo de una propuesta de investigacion desde la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Santo Tomas, que permita no sélo un reconocimiento del
area de estudio, sino que también permita la posibilidad de trabajar mancomunadamente
con los sectores publico y privado, en la implementacién de los mecanismos que posibiliten
la intervencion en el area mas significativa de la ciudad.

Hoy mas que en otro momento histérico, es un imperativo la formulacién de escenarios
alternativos que permitan la revisién de las técnicas, procesos y politicas en materia de
desarrollo urbano, en especial de las areas centrales. Es precisamente por este aspecto
que la academia no puede permanecer al margen, debe propender por la generacién de
propuestas que incentiven la participacién en el debate alrededor de la consolidacién de
practicas de gestién y planeamiento de sectores urbanos altamente conflictivos, a partir de
la investigacion de las, necesidades y procesos reales del territorio y la sociedad para asi
poder consolidar que posibiliten la consolidacién de modelos de desarrollo que viabilicen
su auto sostenibilidad.



Asi mismo, las nuevas corrientes de planeamiento y gestion de las ciudades, han propiciado
el desarrollo de investigaciones y metodologias de ordenamiento territorial y planificacién
ambiental, aplicables a la solucién de dichos problemas. En este sentido, las experiencias
nacionales e internacionales han demostrado que en medio de crisis agudas se han imple-
mentado con éxito instrumentos de desarrollo y gerenciamiento urbano, que facilitan
la revitalizacién de sectores degradados, cuyo resultado final son territorios altamente
competitivos, con calidad ambiental y oportunidades sociales.

En el marco de los actuales estudios urbanos, y del énfasis otorgado a su dimensién ambien-
tal, se crea la necesidad de incorporar un espacio desde la academia que permita incorporar
la reflexion a las alternativas de recuperacién del centro de Bucaramanga.

ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO

Particularmente en las dos Ultimas décadas se han realizado, tanto extensos estudios sobre
los procesos de revitalizacion y/o renovacién de areas centrales, como actuaciones practicas
de transformacién urbana, a partir de los cambios generados por las nuevas tecnologias
de las comunicaciones, la globalizacién econémica, el avance de la informacion y los siste-
mas de transporte, que reflejan su directa incidencia en la forma de las ciudades actuales,
tratando de contrarrestar la dispersion del tejido urbano en el territorio® y su doble efecto
de concentracién de actividades en determinados sectores, y en otros, de vaciamiento,
especialmente de las areas centrales.

A partir de los modelos transformadores del Paris de Haussman y la Barcelona de Cerda,
y de los devastadores efectos reflejados en la segunda postguerra, algunas ciudades eu-
ropeas iniciaron acciones de intervencion en las areas centrales, mediante proyectos de
ordenamiento urbano y renovacién, que en las ultimas décadas del siglo XX marcaron el
desarrollo de nuevas alternativas para la reelaboracién de las practicas de la planificaciéon
territorial. (Figuras 6 y 7)

Figura 6. Proyecto Barén de Haussman P
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En ciudades espanolas como Madrid, Barcelona, Bilbao, Valencia y Sevilla, se dio inicio al
desarrollo de importantes operaciones urbanisticas en espacios disfuncionales o en vacios
urbanos de las areas centrales, que hoy han permitido que dichas ciudades sean mas sos-
tenibles y habitables que a comienzos de los afios ochenta del siglo anterior.

Este proceso, acompanado de la aparicién de nuevas tendencias de desarrollo econémico
y productivo, generé el surgimiento de un marketing urbano, propiciado por la revalori-
zacién de la competitividad entre las ciudades mundiales, y a su vez, dejé en el panorama
la necesidad de la modernizacién y el reordenamiento de las politicas, tanto nacionales
como locales en materia de desarrollo urbano.

En medio de este transito por nuevas alternativas de intervencién urbana, son numerosos
los estudios desarrollados que han arrojado como resultado la necesaria tendencia a la
revalorizacién de las herencias patrimoniales, la reorganizacion funcional, morfoldgica y
social del territorio, asi como el fuerte protagonismo de los nuevos usos del espacio urbano
relacionados con el turismo, el ocio y la cultura®.

Sin embargo, las dificultades encontradas para dar respuesta a la complejidad territorial
actual, reflejan uno de los principales escollos del saber y el pensamiento de lo urbano, asi
como la necesidad de incorporar mas instancias de investigacién en torno la cultura urbana,
en el marco de la comprensién integral de las interdependencias econémicas, sociales,
politicas que rodean el desarrollo de la sociedad en la ciudad contemporanea.

En los paises latinoamericanos la recuperacién de las areas centrales como politica de
desarrollo urbano es un fenémeno reciente, que se ha posicionado como una de las mas
fuertes apuestas en favor de la sostenibilidad territorial. Los centros han comenzado a ex-
perimentar una revalorizacion como espacios de calidad para operaciones inmobiliarias y
de tercearizacién, proponiendo alternativas para su aprovechamiento integral, relacionadas
principalmente con del desarrollo turistico y cultural.

Figura 7. Ensanche Cerdd, Barcelona.
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Foto 3. Plaza Botero Medellin

Estos procesos de transformacion han estado precedidos de iniciativas desde la academia
por buscar el origen, dar respuestas y plantear alternativas de solucién a los dramaticos
conflictos alin presentes en las ciudades actuales, que se convierten, en eficaces herramientas
que propician la articulacién entre el saber académico y la gestién urbanistica local.

Asi como es intensa la teorizacién a nivel internacional, en el contexto nacional no ocurre
lo mismo. El pais carece de experiencia en el andlisis de este tipo de operaciones integrales
de gran complejidad y escala. Tan sélo a partir de los esfuerzos emprendidos principalmente
en Bogota (sector de San Victorino) Medellin (sector del museo de Antioquia) (Foto 3.)
y Pereira (sector de Ciudad Victoria), algunas investigaciones han arrojado interesantes
resultados, anticipandose a las intervenciones o como producto de ellas.

El analisis de la accién urbanistica colombiana ha permitido un primer nivel de carac-
terizacion de la intervencion de las areas centrales, definido por la transformacién de la
estructura urbana y la reestructuracion de su tejido social, bajo un especial sistema de
gestion integral por parte de las administraciones locales, que articula acciones en materia
social, econémica y urbanistica.

Asi mismo, este despertar tardio a la realidad de los centros urbanos nacionales, ha permitido
insertar en la agenda publica el tema de la renovacién y conservacién de extensas areas, a
tal punto que es ya una politica de Estado la transformacion de los contextos construidos de
las ciudades, demandados por las necesidades del tiempo y la dindmica urbana®.

En el marco local, tan sélo un par de propuestas sectoriales formuladas hace mas de 20
anos, han abordado el tema de la recalificacién del centro de Bucaramanga, pero su alcance
y propuestas, al perder vigencia y estar formuladas bajo otro contexto socio econémico y
territorial, es practicamente desconocido en los estamentos municipales, e incluso entre
los sectores académicos.

Hoy los planteamientos cientificistas y las metodologias desarrolladas en los afos setenta,
y las propuestas formuladas en la década del ochenta, estan en mora de ser reemplazadas

Figura 8. Plano al Cédigo Urbano de Bucaramanga 1972.




por una vision estratégica del territorio, que permita tanto la proyeccién de tendencias
positivas, como la articulacién de modelos de actuacién que conduzcan a dar respuestas a
la realidad del centro urbano, desde la organizacién, ocupacién y utilizacién del territorio
Yy su entorno econémico, social y politico. (Figura 8)

Aunque la necesidad de generar un proceso integral de recalificacién del area central
no es un tema nuevo entre los sectores académicos, si lo es en la agenda de las politicas
municipales. Asi mismo, la ausencia de iniciativas que permitan redireccionar la construc-
cién del conocimiento de la realidad urbana actual, han contribuido al estancamiento de la
reflexion en torno a uno de los principales factores de perturbacién de la calidad de vida
en la ciudad, como es, la degradacién del area central.

POLITICA NACIONAL URBANA

El Estado colombiano ha atravesado las vicisitudes propias de una sociedad en construccién,
de ello se desprende, que la mayoria de las decisiones sobre el ordenamiento urbano y sus
politicas ligadas a la racionalizacién de los usos del suelo y la implementacién de reformas
urbanas, han obedecido a los intereses de quienes detentan el poder, no sélo politico, sino
también y, fundamentalmente el econémico.

La lucha frontal por incorporar modelos de desarrollo modernos, entendido como la
implementacién del derecho como fundamento esencial de una sociedad equitativa, no ha
sido facil. Varios son los intentos por incorporar una normatividad que permita organizar
el desarrollo social y econémico a la par con un concepto de desarrollo y ordenamiento
urbano coherente, como se aprecia en el siguiente cuadro.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION

PR Hrplee EN EL CASO BUCARAMANGA
CODIGOS URBANOS 1945,
1966 INFLUENCIAS DEL
PRIMER PERIODO |  SOTIEDAD MODERNA | cjam pLANOS REGULADO-
1950 - 1970 EN RES LEYES DE LA REPUBLICA
POLITICAS ICT INTENTOS DE
REFORMAS URBANAS
SECUbe AR . CODIGOS URBANOS 1972, 1982
PRINCIPIOS DE LOS PLANIFICACION R R on B TEE - as
70 a PRINCIPIOS INTEGRAL
A ICT EINURBE REFORMAS URBANAS

CODIGOS URBANOS 1982 PLANES
DE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL POT LEYES DE LA REPUBLICA
POLITICAS ICTE INURBE REFORMAS
URBANAS

TERCER PERIODO: 90
HASTA LA
ACTUALIDAD

CIUDAD DESREGULADA A
LA CIUDAD GLOBAL

Cuadro 1. Periodizacién y paradigmas del planeamiento en Colombia.
Fuente: Ciudades y Ciudadania la politica del santo social

Durante el primer periodo se destaca el acontecimiento infortunado del “Bogotazo”, como
un episodio que marcé las reformas urbanas en Colombia. Una reforma que fue presionada
por dos factores, de una parte el nivel de destruccién de un sector importante del centro
de Bogota, y de otra, los intereses de los duefios de la tierra, que animados por la visita de



VALENCIA, Jaramillo Jorge. Isaza Giraldo
Fabio (editor) Las Reformas urbanas en
Colombia. En: Reforma Urbana y Desa-
rrollo Social. Ed. CAMACOL, 1989

Lecorbusier a Colombia, vieron el acontecimiento como inmejorable para llevar a cabo un
proyecto Moderno en Colombia. De hecho la mayoria de los cédigos urbanos tienen su
origen en las influencias aportadas por los visionarios extranjeros que llegaron a Bogota,
entre ellos y con una anterioridad importante Kar Bruner, y posteriores a LeCorbusier,
Sert y Wiener, entre otros. (Figura 9)

Las propuestas de reforma urbana de este periodo se quedaron todas en el papel, como lo
destaca Jorge Valencia Jaramillo. “en Colombia no se ha podido llevar a cabo una reforma
urbana. Tampoco se ha podido aprobar una Ley sobre el particular porque en el pais hay
leyes — bastantes — que ordenan muchas cosas que no se hacen, o se hacen a medias o se
hacen mal.”®

Durante el segundo periodo, se impone en Colombia el planeamiento promovido por la
CEPAL y por el Plan de las Cuatro Estrategias propuesto por el presidente Pastrana, el
plan planteaba en su primera estrategia el problema urbano, de cuya propuesta surgen la
aplicacién del proyecto de “Ciudades dentro de la ciudad”, el propésito era, de una parte,
convertir a la construccion en una industria, y de otra, frenar la expansion urbana a partir de
proyectos centrales. En el caso particular de Bucaramanga dicha propuesta se materializé
en el proyecto Ciudadela Real de Minas.(Figura 10)

El periodo es testigo del fortalecimiento de las CAV y de las empresas constructoras, en
detrimento de la politica del Estado para el desarrollo urbano. El sistema de crédito privado
se fortalecié y la produccién de vivienda por parte del Estado cayé vertiginosamente hasta
desaparecer. A su vez, los sectores céntricos de casi todas las ciudades colombianas entraron
en franco detrimento, las migraciones presionadas por multiples factores, encontraron en
el espacio publico su mejor escenario.

El tercer periodo coincide con los procesos politicos violentos que concluyeron con la
reformulacion de la carta magna, la constitucion politica de 1991. El suceso no es de poca
monta, es alli, en el Congreso, en donde se empieza a gestar una profunda reforma a la

Figura 9. Plan LeCorbusier para Bogota Figura 10. Proyecto Ciudadela Real de Minas de Bucaramanga
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Figura 11. Cédigo Urbano, 1982

participacién ciudadana, frente a los problemas mas complejos de su realidad, econémica,
social, cultural y politica. La fundacién de un nuevo concepto de Estado social de derecho,
implementa nuevas visiones del planeamiento y el derecho a la ciudad. Un territorio y una
ciudad escindida que requiere ahora mas que nunca, de empoderamiento social y mayores
niveles de coparticipacién y corresponsabilidad en todos sus ambitos.

Ley 388, es el corolario de las profundas e histéricas discusiones sobre el planeamiento
urbano y territorial en Colombia, senté sus principios fundamentales en:

* Lafuncién social y ecoldgica de la propiedad.

* La prevalecia del interés general sobre el particular.

* Ladistribucién equitativa de cargas y beneficios del urbanismo.
* Lafuncién publica del urbanismo.

* La participacion democratica de los individuos.

Se buscaba asi armonizar la Ley 9 de 1989 con la Constitucién y las Leyes 3 de 1991
(Sistema Nacional de VIS), 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental), 128 de 1994 (Areas
Metropolitanas), 152 de 1994 (Ley Organica de Planificacién) y fortalecer el proceso de
descentralizacién al cual le apostaba el pais. Entre sus principales instrumentos, la Ley
trajo la figura del Plan de Ordenamiento Territorial, herramienta fundamental para la
organizacion fisica de los municipios y distritos del pais, asi como del archipiélago de San
Andrés y Providencia, y a través de la cual se implementarian una serie de instrumentos
de planeacién, de gestién y de financiacién tendientes a cumplir dicho objetivo, tales como
los planes parciales, las unidades de actuacién urbanistica, el reparto equitativo de cargas
y beneficios y la expropiacién, entre otros. (Fig. | 1)



Foto 4. Densificacion del Sector
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Foto 5. Aspecto de las Urbanizaciones Canaveral

A su turno el CONPES 3305, hace un andlisis de la situacion urbana del pais en donde define
las caracteristicas econdémicas y productivas del sistema de ciudades en Colombia, plantea
que las 7 ciudades principales generan alrededor del 65% del PIB y concentran el 45% de
la poblacién urbana nacional, donde la capital, Bogota-, concentra el 22% del PIBy el 21%
de la poblacién urbana. En el mismo sentido Goueset ¢ propone que Colombia enfrenta un
fenémeno que va de la cuadricefalia urbana, a una macrocefalia, es decir, a una tendencia
en donde la capital del pais tiende a concentrar la mayoria de la poblacién y la riqueza.

La marcada tendencia a la tercerizaciéon de la economia se identifica en el documento. Se
reconoce que la mayoria del PIB urbano es generado por actividad de servicios, propiciando
un mayor desequilibrio de las estructuras urbanas de las ciudades colombianas, en las cuales
antiguas zonas de vivienda fueron incorporadas para el uso comercial y de oficinas, sin los
debidos procesos de adaptacion, junto con el deterioro y la progresiva obsolescencia de
las zonas industriales.”

El documento recoge los elementos sustanciales de una estrategia de renovacién urbana,
apuntan y a la solucién de los problemas del “agotamiento” de los suelos urbanizables. Se
centra en asuntos como el deterioro urbano y sus posibilidades de renovacién, en donde
la ciudad compacta, en contraposicion a la ciudad dispersa resultarian ser las ideales. Asi
mismo plantea los problemas que tienen los procesos cada vez mas marcados de la reno-
vacién predio a pedio, sin planeamiento y responsables de una densificacién sin criterio en
donde las infraestructuras no soportan dichas cargas. (Foto 4)

Tres son los elementos claves de la politica del Estado contenidos en el documento “Estrate-

gia de ciudades amables”: saneamiento para asentamientos: mejoramiento integral de bar-
rios SPA:MIB, macroproyectos para vivienda para vivienda de interés social, renovacién y/o
redencificacién urbana, asi mismo se incluyen la vivienda, el saneamiento bésico y el sistema
de movilidad. Para el logro de dichas metas, se proponen los siguientes objetivos:

*  Optimizar la conectividad y movilidad urbana

* Fortalecer la planificaciéon local y regional para optimizar la localizacién de actividades
y equipamientos

* Mejorar la calidad de vida de las ciudades:



* Aumentar las coberturas de servicios publicos y el acceso a la vivienda.

* Conservar y promocionar el patrimonio cultural e histérico.

* Incrementar la calidad y cantidad de espacio publico.

* Promover ambientes urbanos seguros y accesibles para toda la poblacién.

* Fortalecer las politicas de cultura ciudadana.®

En sintesis, una politica de Estado para “recomponer “los desajustes producidos hasta el
presente. Se parte en principio de que se “fortalecera la utilizacién de la fiducia mercantil
y la expropiacién administrativa a terceros y demas instrumentos que permitan un mayor
desarrollo de actuaciones urbanisticas integrales de renovacién y/o redensificacién.”’

Corrientes actuales

Las corrientes del planeamiento actual, permiten afrontar la cuestién urbana, abogando
por una nueva cultura de la ciudad y del territorio, mediante la adaptacién de la ciudad
tradicional a las nuevas necesidades desde el ambito de la gestion y el planeamiento de
estrategias integrales de recuperacion, que ajusten los ritmos de los procesos econémicos,
sociales, politicos y urbanisticos, superando la planeacién netamente arquitecténica, dando
cabida a funciones emergentes como la turistica y la cultural.

Es asi como el marco de la planificacién de los procesos territoriales se centran en la
busqueda de las conexiones entre las politicas de recuperacién urbana y la planificacién
estratégica, es decir, pensar la ciudad en forma estratégica y global, visién que implica tanto
insertarla en el territorio como identificar las claves funcionales de su dindmica interna'®.

Esta forma de abordaje de la planificacién territorial, ha permitido la caracterizacién de los
procesos urbanos: la aceleracién de los ritmos de crecimiento espacial de las ciudades, el
desarrollo de nuevas formas de ocupacién territorial, los conjuntos cerrados, los subcentros
periféricos, entre otros, dejan como consecuencia un vaciamiento de las areas centrales, lo
que plantea multiples interrogantes sobre la sostenibilidad de estas formas de organizacién
del espacio urbano. (Foto 5)

Conservacién frente a renovacion, concentracién frente a dispersion, multifuncionalidad
frente a especializacién, segregacién frente a integracién, son los retos que imponen las
actuales formas del planeamiento territorial. En este sentido, las mas recientes corrientes
de planeamiento y gestidn de las ciudades, estan apostando por procesos de reorganizacion
a dos velocidades: por un lado, acelerada en los espacios centrales, y por el otro, lenta en
los espacios periféricos.

Sea cual sea el modelo a implementar, lo que se busca es la reorganizacién del espacio
interno de la ciudad, a nivel funcional, social y morfolégico, para asi terminar de desarro-
llar la ciudad existente, a partir de la recalificacién de las areas centrales. Esto implica
la recuperacién de la ciudad heredada, por medio de estrategias desde la funcionalidad
en relacién con la reutilizacién productiva de las areas de ocio, la cultura, el turismo y la
residencia principalmente.

La recualificacién de la zona central implica el andlisis enfocado en la interdependencia entre
las dinamicas urbanas y los procesos territoriales del centro como conjunto que ofrece
las bases de una singularidad reconocible, identificable, como un punto de convergencia y
espacio de concentracién, que le confiere el valor de niicleo''.

BAYONA Chaparro José Alejandro,
Foro: Por una Colombia Bien Gobernada
2008 - 201 | Santa Marta, 15 de Abril de
2008
Ibid.

10 Troitifio, Miguel Angel, (2003), arti-

culo renovacién urbana: dindmicas
y cambios funcionales, Universidad
Politécnica de Catalufia, www.etsav.
upc.es

Ostrowetsky, Silvia, Articulo Las Cen-
tros Urbanos, www.memoria.com.
mx,



12 Mesias Gonzalez, Rosendo y Suédrez
Paredén Alejandro, Los Centros Vivos,
Centro de Vivienda y Estudios Urbanos,
Lima, 1997

A su vez, plantea el establecimiento de conexiones mas estrechas entre las politicas de
recuperacién urbanay el planeamiento estratégico, para encontrar nuevos equilibrios entre
las realidades fisicas, econdémicas y sociales, que impulsen la produccién social del hébitat'?,
integrando esfuerzos y responsabilidades de los residentes, con las instancias institucionales
publicas y privadas.

De esta forma, el punto de partida para abordar la propuesta de recuperacién urbana
del area central de Bucaramanga, consiste en reconocer al territorio y la ciudad, como
fenémenos de alta complejidad, en los que los procesos de gestién y planeamiento son
sensibles a las légicas particulares de su conformacién econémica, social, politica, urbana,
ambiental e histérica. (Foto 6)

Foto 6. Redensificaciones por sustitucion

HIPOTESIS

El desconocimiento de las dinamicas de transformacién urbana del area descrita, imposi-
bilita el desarrollo coherente y la implementacion de un modelo sostenible de desarrollo
urbano.

Hipétesis Especificas

* Los efectos negativos del crecimiento urbano y la confluencia de mdltiples actividades
en el area central de Bucaramanga, tienen como consecuencia la conformacién de
un sector degradado que no es capaz de responder satisfactoriamente a las actuales
demandas territoriales.

* Lainsercién de nuevos capitales representados en dotaciones y equipamientos publi-
cos o privados de amplio espectro generan nuevas posibilidades de recualificaciéon
urbana. El evento de la localizacién del almacén Exito sobre la diagonal 15 con Avenida
la Rosita, evidencia la anterior proposicién.



* La problematica actual del centro es una manifestaciéon del cambio en su vocacién
funcional original y de los desequilibrios en el espacio interno, marcado por la apa-
ricion de zonas susceptibles a la marginalidad y al deterioro de los tejidos fisicos y
sociales.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Estudiar las transformaciones urbanas del area central de Bucaramanga.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Realizar un minucioso levantamiento urbano del 4drea acotada.

* Implementar herramientas técnicas del planeamiento sobre procedimientos espe-
cificos de recoleccién, caracterizacién, procesamiento y evaluacién de informacion
primaria y secundaria.

* Desarrollar mecanismos de contrastacién practica entre los usos tedricos planteados
y su materializacién.

* Incorporar criterios conceptuales, instrumentales y metodolégicos para la coherente
formulacién de instrumentos de gestién y el planeamiento del area central.

¢ Formular un modelo metodolégico que pueda replicarse para la investigacién de
fenémenos urbanos especificos.

*  Producir un estudio académico que sustente la recalificacién del area central y abra
la posibilidad de articular iniciativas de desarrollo con las instancias institucionales
locales.

MATERIALES Y METODOS

Métodos, procedimientos y actividades

En principio, el disefio metodolégico estuvo condicionado por la limitacién propia de los
estudios académicos, referida principalmente al grado de participacién social necesaria,
a la recoleccién y elaboracién de informaciéon detallada y precisa que refleje fielmente la
realidad del area central, lo que requeriria la disposicién de una cantidad considerable de
recursos técnicos, fisicos, econémicos y humanos.

Para el desarrollo de las etapas propuestas en la metodologia general y en especial de la
fase preliminar, se organizaron los procedimientos y las actividades basicas necesarias para
iniciar el proyecto, mediante la revisién y complemento del planteamiento metodolégico:
(Figura 12)

* Ajuste del trabajo desde las asignaturas electivas:

* Revisién, discusién y complemento de los contenidos tematicos de las asignaturas
de apoyo de la investigacién, mediante la estructuracién de tematicas, instancias
y procedimientos particulares.



* Estructuracién de un grupo de estudiantes de base:
* Definicién de objetivos y alcances del trabajo con los alumnos.

* Convocatoria estudiantil para el apoyo a la investigacién, con el fin de conformar
un grupo de base independiente de los tiempos académicos de las asignaturas
electivas.

¢ Seleccién de un grupo de cuatro estudiantes como equipo base.
¢ Difusién y capacitacién:

* Presentacién del proyecto de investigacién al grupo de trabajo (alumnos regulares
de las asignaturas electivas y alumnos seleccionados en la convocatoria).

* Capacitacién sobre técnicas generales y especificas de recoleccion de infor-
macién.

¢ Trabajo de campo inicial: recorridos urbanos y caracterizacién del sector.

* Aproximacién a la situacion fisica del area a estudiar, reconocimiento y caracter-
izacion del sector en el contexto municipal y de su incidencia en la estructura fisica
y funcional de la ciudad.

* Elaboracién de formatos para la recoleccién de informacion.
* Informacién urbana general.
* Informacién predial general.
* Cuestionarios.

¢ Consecucioén, andlisis y re elaboracién de cartografia basica

Figura 12. Planillas de Recoleccion de Informacién

A_Formalo de informaciin Predial No. 1 B. Formaip de informaciin Predial No. 2

Ehasa!




RESULTADOS

VARIABLES: (1) Sistema natural, Configuracion histérica, Formay
tamafo de manzanas

Al realizar un andlisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacién territorial.

Descripcion / Explicacion

Hacia el sur, en el sector de la Avenida la Rosita, se presenta un trazado urbano configurado
por manzanas de gran tamano, algunas de las cuales presentan formas irregulares, debido
principalmente a las caracteristicas geograficas y topograficas del sector (antigua quebrada
la Rosita, actualmente rellena y canalizada).

La configuracién de los caminos histéricamente trazados en el sector, han definido un
trazado urbano irregular. (Foto 7)

Evaluacién / Proyeccion

El relleno de la quebrada la Rosita, ha generado una morfologia urbana compleja y una
restriccion técnica para el desarrollo de proyectos de gran altura, que complementen los
usos comerciales caracteristicos del sector. (Foto 8.)

VARIABLES: (2) Forma y tamano de manzanas, Tamano de
predios, Conectividad vial

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacién territorial.

Foto 7. Panordmica Bucaramanga afios 20.




Foto 8. Quebrada La Rosita

Descripcion / Explicacion

Hacia el sur, en el sector de la Avenida la Rosita, se presenta un trazado urbano configurado
por manzanas de gran tamafo, que a su vez esta conformada por predios de gran tamarno,
ubicados hacia la via mas importante del area sur (Av. La Rosita).

Los predios de tamafo mediano se ubican principalmente hacia el costado norte y oc-
cidental, a lo largo de los ejes viales de la carrera 15 y la calle 37.

Evaluacion / Proyeccion

Los predios de tamano superior se ubican hacia la zona sur, y los de tamano mediano hacia
los sectores norte y occidental, a lo largo de los principales ejes viales, con lo que hacia el
interior se desarrollan los predios de tamafo pequefo, generando un aislamiento de dicha
zona, y en algunos casos una sobre utilizacién del suelo

VARIABLES: (3) Usos del suelo, Conectividad vial, Uso comercial

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacién territorial.

Descripcion / Explicacion

Las areas comerciales se han desarrollado a lo largo de los principales ejes vehiculares
(carrera 15, Av. La Rosita, calle 45, y calle 37), debido tanto a la configuracién de los
caminos histéricamente trazados en el sector, como a la busqueda de los sectores de
mayor actividad urbana.



Foto 9. Panoramica carrera 15

El eje de lacarrera |5 se convierte en el principal articulador de la actividad comercial debido
al gran desarrollo viario y a su conexién directa con otros sectores de la ciudad. (Foto 9)

Evaluacion / Proyeccién

La estructuracion de los 4 ejes comerciales ha generado un desarrollo dispar en el sector,
dejando areas como la central, relegada para el establecimiento de actividades urbanas de
condiciones deficientes.

VARIABLES: (4) Usos del suelo, Conectividad vial, Dimension
de vias

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacion territorial.

Descripcion / Explicacion

Aunque el sector es predominantemente comercial, a lo largo de los principales ejes vehicu-

lares (carrera 15, Av. La Rosita y la calle 45), se desarrolla la mayor actividad comercial.

El eje de la carrera 15 se convierte en el principal articulador de la actividad comercial
debido al gran desarrollo viario y a su conexién directa con otros sectores de la ciudad.



foto 10. Panorémica Carrera 15 a la altura de la Av. La Rosita

Evaluacion / Proyeccion

El desarrollo comercial a lo largo de los 4 ejes comerciales (en las vias de mayor dimension
y perfil), se constituye en un potencial para el reordenamiento de actividades urbanas de
condiciones adecuadas.

El continuo desarrollo de la actividad comercial en el eje de la calle 37, amerita una refor-
mulacién de las formas de ocupacién del suelo y la generacién de espacio publico.

VARIABLES: (5) Uso comercial, Flujos vehiculares, Flujos de
transporte publico (figura 22)

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacion territorial.

Descripcion / Explicacion

Aunque el sector es predominantemente comercial, a lo largo de los principales ejes ve-
hiculares (carrera 15, Av. La Rosita y la calle 45), (Foto 10) se desarrolla la mayor actividad
comercial.

En los ejes de flujo de transporte publico colectivo, se desarrollan las actividades comer-
ciales mas significativas del sector.

Evaluacion / Proyeccion

El desarrollo comercial a lo largo de los 4 ejes comerciales (en las vias de mayor flujo vehicu-
lar y de flujo de transporte publico), se constituye en un potencial para el reordenamiento
de actividades urbanas de condiciones adecuadas.



Foto 11. Carrera 17 con calle 37

El desarrollo de la actividad comercial en los ejes de la carrera 15, la calle 37 y la carrera
20, amerita una reformulacién de las formas de ocupacién del suelo y la generacién de
espacio publico. (Fotol I)

VARIABLES: (6) Uso comercial, Flujos vehiculares, Puntos criticos

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacion territorial.

Descripcion / Explicacion

El area central presenta la mayor cantidad de puntos criticos, principalmente debido a los
altos flujos vehiculares y a la discontinua trama urbana.

En ciertas areas de los sectores occidental y oriental, se presentan puntos criticos, debido
a la congestién vehicular que se genera por la gran cantidad de vehiculos que transitan en
el sector.

Evaluacion / Proyeccion

Los altos flujos vehiculares que se presentan a lo largo de los principales ejes viales (carrera
I5, Av. La Rosita, carrera 20 y la calle 45), generan una serie de intersecciones criticas, que
a su vez se constituyen en indicador para una potencial recualificacion de los elementos
de la movilidad del sector.



Foto 12. Edificio Colseguro

Foto 13. Aspecto de la Avenida La Rosita con Carrera 21.

VARIABLES: (7) Usos del suelo, Flujos peatonales, Elementos de
Espacio Publico

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacion territorial.

Descripcion / Explicacion

Los mayores flujos peatonales de desarrollan en a lo largo de la carrera |5, por ser el
principal eje comercial y conector del sector con otras areas de la ciudad.

Los flujos peatonales que se dirigen hacia la carreral5 utilizan tanto la calle 37 como las
calle 45 y en menor proporcién la Av. La Rosita. En sentido norte — sur, los mayores flujos
estan en las carreras 20, 18y 7.

El parque se constituye en la Unica area de encuentro y de uso publico del sector. (Foto
12)

Evaluacion / Proyeccion

Los flujos peatonales se desarrollan de manera tangencial al sector, generando un negativo
efecto en la calidad del ambiente urbano, lo que sumado a la insuficiencia de areas publicas,
no permiten un adecuado aprovechamiento del suelo.

VARIABLES: (8) Usos del suelo, Dimension de andenes, Estado de
andenes

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacion territorial.



Descripcion / Explicacion

El espacio publico peatonal presenta serias deficiencias tanto por el estado, como por la
dimensién de los mismos, principalmente en el area central.

El Unico sector con un excelente estado y dimensién, es el eje de la carrera 15 (sometida
recientemente a intervenido por el proyecto METROLINEA)

Los sectores de la calle 45 y la Av. La Rosita, presentan una dimensién y un estado de
conservacién de los andenes aceptable, aunque existen areas criticas. (Foto |3)

Evaluacion / Proyeccion

El deficiente estado y dimensién de los andenes generan un negativo efecto en la calidad
del entorno urbano, lo que no permiten un adecuado aprovechamiento del territorio.

VARIABLES: (9) Dimension de andenes, Mobiliario urbano,
Arborizacion urbana

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacién territorial.

Descripcion / Explicacion

El area central presenta serias deficiencias por la ausencia de mobiliario y arborizacién
urbana.

La falta de mobiliario y arborizacién urbana en parte obedece a la dimensién tan reducida
de los andenes y las areas para el uso publico.

Evaluacion / Proyeccion

La usencia de mobiliario y arborizacién urbana en el sector evidencia la carencia de calidad
urbana del sector y la falta de iniciativas publicas en materia de mejoramiento del espacio
publico peatonal

VARIABLES: (10) Usos del suelo, Invasion del espacio publico,
Flujos peatonales.

Al realizar un andlisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacién territorial.

Descripcion / Explicacion

En los sectores mas comerciales y de mayor flujo peatonal, como la carrera |5, la calle 37,
se evidencian los mayores indices de invasién del espacio publico.



La invasién de andenes se debe tanto a la falta de conciencia ciudadana sobre el respeto
por las areas publica, como a la ausencia de control sobre las mismas, y a la falta de areas
especializadas para el estacionamiento o las ventas en el espacio publico. (Foto 14))

Evaluacion — Proyeccion

La invasion del espacio publico se constituye en un factor de pérdida de calidad ambiental
y urbana del sector.

VARIABLES: (11) Usos del suelo, Alturas edilicias, Vacios urbanos

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacion territorial.

Descripcion / Explicacion

Las mayores alturas se ubican hacia los ejes viales principales donde existe una mayor
afluencia y actividad, lo que contrasta con una gran area hacia el centro, de menores
alturas, tanto de edificaciones de vivienda como de comercio.

En contraste, existen importantes areas de vacios urbanos usados como areas de esta-
cionamiento.

Evaluacion / Proyeccion

Las bajas alturas existentes en el sector reflejan una notable sub utilizacién del suelo y de la
infraestructura fisica, por lo que las formas de ocupacién no responden a las posibilidades
que ofrece el area para el desarrollo de una mejor oferta edilicia.

En contraste, la ubicacién de edificaciones de mayores alturas sin un estandar claro de
ocupacién, son factores que restringen la calidad urbana del sector. (Fotos 15, 16)

Foto 14. Calle 37




Foto 16.

Foto 17. Foto 18.

VARIABLES: (12) Uso comercial, Cobertura, Impacto

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacién territorial.

Descripcion / Explicacion

El sector presenta comercio general, predominantemente de cobertura local y zonal, desa-
rrollado en las areas norte y centro principalmente. Dicho comercio genera un alto impacto
debido a la insuficiencia de areas para su abastecimiento y parqueaderos principalmente.

El comercio de escala urbana y metropolitana se desarrolla en las areas occidental y sur, con
algunos enclaves en el sector oriental (ejes viales principales), lo que genera un gran alto
impacto urbano, pero que en algunos casos es absorbido al interior del predio. (Foto 17)

Evaluaciéon — Proyeccion

La distribucién del comercio de escala urbana y metropolitana, hacia el occidente y el sur,
contribuye a la generacién de desequilibrios funcionales reflejados en la saturacién de la
infraestructura fisica y en las formas de ocupacién del suelo. (Foto 18)

Fotos 14 a 18. Aspectos del Sector
objeto de estudio.



VARIABLES: (13) Uso del suelo, Estado edilicio, Edad edilicia

Al realizar un analisis comparativo y una superposicién de las anteriores variables particu-
lares, es posible realizar la siguiente caracterizacion territorial.

Descripcion / Explicacion

La calidad de las edificaciones, reflejada en los materiales empleados en su construccion y
el estado actual de los mismos, es aceptable en la gran mayoria de los casos, sin embargo,
existen zonas ubicadas hacia el centro, que presentan un deficiente estado de la construc-
cion.

Debido principalmente al sistema artesanal empleado y a la falta de mantenimiento, exis-
ten numerosas construcciones, tanto residenciales como comerciales, con deficiencias
estructurales, reflejadas en el deterioro de las fachadas y cubiertas.

EVALUACION - PROYECCION

El deterioro de las edificaciones, principalmente antiguas, se constituye en factor de pér-
dida de calidad urbana, y a su vez en un escenario de oportunidad para la recualificacién
del sector. (Foto 19)

Foto 19. Deterioro Urb. sector.




ESTRUCTURA URBANA

A partir del andlisis de las variables especificas y de los grupos de variables, se corroboré
la caracterizacion inicial propuesta:

“El sector se caracteriza por ser un area de comercio general con algunos enclaves de
comercio organizado en edificaciones especializadas (almacenes de cadena, hiper almacén
y centros comerciales), con presencia areas de servicios, desarrollados en predios de gran
tamano, y escasez de areas de vivienda, con algunas edificaciones antiguas construidas hace
mas de 100 afos, con deficiencia de espacio publico y rodeadas por importantes ejes viales,
que limitan con el centro histérico y financiero de la ciudad”

CONCLUSIONES

Desde el ambito de la gestion se identificaron varios proyectos que plantean el problema
de la centralidad desde la perspectiva de la renovacién y de la recualificacion del espacio
publico, pero la resultante de esos proyectos no permite ver una linea de actuacién co-
herente y un plan estratégico que direccione el proceso en el largo y mediano plazo. Las
propuestas san sido de orden coyuntural y estrategias de gobierno muy puntuales sin que
se pueda articular los proyectos como una totalidad.

En el Plan de Ordenamiento Territorial se evidencia la formulacién de la necesidad de
intervenir en el area central, pero es claro que es un documento general y limitado que
obliga al desarrollo de proyectos de investigaciéon puntuales para abordar estrategias de
investigacion especificas, tomando como parametros lo establecido en la Ley 388, como
los planes parciales.

A partir de lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, se hace evidente el
desconocimiento de los procesos de ocupacién del territorio y su transformacién histérica,
ya que la formulacién de estandares e indicadores urbanos (indices de ocupacién y con-
struccion, tratamientos urbanos y usos del suelo), no responden a las actuales dinamicas
tanto de saturacién de actividades comerciales, como de ausencia de vivienda a escala
(desarrolladas en altura), en el sector.

Se confirmé la hipétesis de que: “la trama urbana del sector posee una vialidad asimétrica,
en la que los ejes potentes: Carrera 15, la calle 45 y la Avenida la Rosita, marcan la conec-
tividad de los grandes proyectos en un sentido periférico, al tiempo que hacia su interior
la vialidad es conflictiva, acentuado por la ausencia de espacio publico”, ya que el sector
esta enmarcado los principales ejes viales a escala urbana: en sentido longitudinal (carrera
I5), y en sentido transversal la calle 45, en contraposicién a una malla interior estrecha y
ausente de espacio publico y areas de circulacién peatonal, condicionada tanto por unared
historica de caminos, cdmo de las formas de lineales de ocupacién del territorio.

Se confirmé la hipdtesis de que: “la trama urbana fue originalmente condicionada por dos
elementos, los ejes de caminos y sus condiciones geogréficas, especialmente los produ-
cidos por las pendientes de la cafada de la Quebrada Rosita, ello definié una estructura
irregular, caracterizada por manzanas de gran tamano, en donde sus predios son escasos
y unas manzanas de menor tamafo, en donde la segmentacion predial es notable”, ya que
la conformacién de una trama urbana irregular y manzanas de gran tamano (hacia el sur), y
un trazado discontinuo y conformado por manzanas de formas medianamente irregulares



hacia el area central, se debe a la configuracion geografica y a las formas de ocupacién
histérica del sector.

En el sector acotado se evidencia la presencia de importantes areas con o sin significati-
vos desarrollos edilicios una densificacion de proyectos de comercio organizado de gran
tamano, sobre los bordes Norte, Calle 37; borde occidental (carrera 15) y sur occidental
(Almacén Exito) que han concentrado las inversiones en detrimento de remanente central
degradado.

El sector esta ocupado por uso residencial de baja calidad, directamente relacionado con
actividades comerciales no organizadas e informales, generadas por conflictos de uso, en
especial en el sector central.

Es evidente que el alto nivel de conflictividad que genera el sector en su interior, incide de
manera directa en el contexto general del area central, y amerita procesos la planificacion
de procesos de renovacién urbana que contemplen estrategias, programas y proyectos de
ordenamiento y sostenibilidad urbana.
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