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Resumen

En estetrabajo se aborda el fendmeno delapobrezaen el departamento de Santander (Colombia) entre
los afios 2004 y 2010. A partir de un enfoque integrado de la pobrezay €l uso de datos de la Encuesta
SISBEN 2010, se estiman tres indicadores de uso comdn para los 87 municipios de Santander: Linea
de Pobreza (LP), Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) e Indice de Pobreza integrada
(o Método Kaztman). Los resultados muestran que Santander se enfrenta a grandes desaf ios en sus
esfuerzos contralapobreza. De hecho, se observan niveles preocupantes de pobreza en |os municipios
gue estan mas distantes delaciudad capital y unadisparidad notable entrelaszonasruralesy urbanas.
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Abstract

This paper address the phenomenon of poverty in the department of Santander (Colombia) between
2004 and 2010. Based on an integrated poverty approach and using data from SISBEN survey 2010,
we estimate three commonly-used poverty indicators for all 87 municipalities of Santander: Poverty
Line (PL), Index of Unsatisfied Basic Needs (UBN) and Integrated Poverty Measure (or Kaztman
Method). The results show that Santander faces big challengesin their efforts agai nst poverty. Indeed,
we observe concerning levels of poverty inthe municipalitieswhich are moredistant to the capital city
and a notorious disparity between rural and urban areas of municipalities.
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I ntroduccion

Transcurridos catorce afos desde que los 189 paises miembros de la Organi zacion
de las Naciones Unidas fijaron conjuntamente los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) que se propusieron alcanzar en el 2015, el debate sobre la pobreza
persiste y sigue siendo trascendental en las agendas publicas de todo € mundo. Este
tema ha suscitado multiples investigaciones que intentan conformar un marco de
aproximacién al fendmeno. Pese a esto, es evidente que abordar laprobleméaticade la
pobreza resulta complejo, puesto que sus conceptos y dimensiones difieren respecto
alaheterogeneidad del contexto demogréfico, social y econémico de cadaterritorio.

En Colombia, si bien existe una amplia literatura sobre la dinamica, causas y
tipologiasdelapobreza, lamayor partedelosandisisselimitan abrindar informacién
generalizada. Pocos son los estudios que profundizan esta problemética desde un
punto de vistaregional, y esto hallevado a que se pierda de vista la heterogeneidad
del mapa socioecondmico del pais®. Por su parte, €l departamento de Santander, bajo
los criterios convencionales de tasas de crecimiento, producto per cépita, niveles
de educacion y tasa de desempleo, parece tener todos los indicadores de progreso
y crecimiento econémico en condiciones favorables. Sin embargo, este escenario
no se reproduce en todas las zonas del departamento, dado que algunas muestran
profundas frustraciones en materia de igualdad de oportunidades, produccion y
distribucion de bienesy serviciosy percepcion de ingresos.

De acuerdo con lo anterior, e objetivo de este articulo es analizar € fendmeno de
la pobreza de la poblacion registrada en € SISBEN del departamento de Santander
parael periodo comprendido entre los afios 2004 y 2010, situando esta problematica
dentro los enfoques de pobreza coyuntural, estructural e integrada. Para tal fin, se
calculan tres indicadores de medicion objetiva para cada uno de sus 87 municipios,
asaber: Linea de Pobreza (LP), indice de Necesidades Basicas | nsatisfechas (NBI) y
Método Integrado de Kaztman. La eleccion metodol dgica de este tipo de indicadores
obedece a que estos muestran una perspectiva del fenémeno a partir de su magnitud
y focalizacion. La base de datos utilizada para su célculo proviene de la Encuesta
SISBEN* del afio 2010.

Laimportancia de este gercicio radica en que se advierte sobre la magnitud real
de esta problemética a la Administracion Departamental, a los Gobiernos Locales,
a los responsables de disefiar la politica publica en estos entes territoriales y a la

3 El mapa socioeconémico de Colombia no solo es heterogéneo, sino que en é también converge una dinédmica
desigual de crecimiento cuyas disparidades son bien marcadas, yaque en el territorio nacional conviven tanto las
carencias delaregion del pacifico como el misculo econémico de laregion central.

4 El SISBEN (Sistemade Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios paralos Programas Sociales)
es el sistema de informacion del Gobierno Nacional para identificar y clasificar a las personas que no pueden
cubrir sus necesidades basicas, para que el Estado pueda garantizarles sus derechos fundamentales (vivienda,
educacion, salud, entre otros).
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ciudadania en general. En este orden de ideas, los resultados encontrados pueden
servir de guia parala posterior formulacion de programas de intervencion del orden
municipal y departamental. Concretamente y teniendo en cuenta los publicitados
avances de Santander en materia socioeconémica, se busca responder a siguiente
interrogante: ¢Cudl es la dindmica territorial de la pobreza que se presenta en €
departamento santandereano?

Para lograr este cometido e documento se ha dividido en tres secciones
generales. Enla primeraseccion sefijan algunos criterios conceptuales que permiten
una aproximacion tedrica a fendmeno de la pobreza®; en la segunda, se presenta
el contexto socioecondmico del departamento de Santander y en la tercera, se
hace un andlisis exploratorio a partir de los principales enfoques utilizados en la
caracterizacion empiricadelapobreza(coyuntural, estructural eintegrado), mediante
losindicadores del Método Indirecto del ingreso o de laLineade Pobreza, e Método
Directo o de las Necesidades Basicas I nsatisfechas y € Método | ntegrado propuesto
por Kaztman (1989). Por ultimo, se precisan algunas consideraciones finales.

1. Unaaproximacion conceptual ala pobreza

La idea de pobreza como fendmeno social se ha ampliado en relacion con las
transformaciones culturales, econdémicas, politicas, historicas, demogréficas y con
las tendencias de desarrollo del mundo globalizado. Asimismo, la evolucién del
concepto de pobreza se ha nutrido a partir de diversos aportes de economistas,
socidlogos, antropdlogos y otros estudiosos de las ciencias sociales. Cabe destacar
gue ni la teoria econémica clasica, ni la neoclasica, abordaron explicitamente esta
problemética. De hecho, estas corrientes acentuaron sus planteamientos hacia la
riquezay la acumulacion del capital como medios para alcanzar e bienestar social,
estableciendo asi una relacion entre la calidad de vida, la adquisicion de bienesy €
consumo de los mismos.

En este contexto, desde mediados del siglo XX se empezaron a desarrollar
reflexiones sobre las falencias de estos marcos tedricos y a proponer aternativas
tedricas para explicar trascendentalmente € fendmeno de la pobreza. En primer
lugar, algunos estudiosos (principalmente economistas) se refirieron a la pobreza
cas exclusivamente como la condicion producida por la incapacidad para percibir
suficientes ingresos, con efectos negativos sobre el consumo y, hasta cierto punto,
sobre € bienestar humano o estandar de vida. Psacharopoulos Morley, Fiszbein, Lee
y Wood (1997) explican que esta definicion se hizo paraminimizar |os problemas de
comparabilidad y medicién, ya que e ingreso resulta ser e factor mas identificable
en las encuestas de hogares disponibles para América Latina'y el Caribe para la

5 La especificacion de la pobreza resulta Util debido a que este fenémeno se caracteriza por ser polisémico, en la
medida que no existe unanimidad sobre su transcendencia, incidenciay alcance.
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evaluacion de los niveles de bienestar social. En consecuencia, sobre este enfoque se
introduce el método delaL ineade Pobrezao Método I ndirecto como herramientapara
identificar los niveles (relativos o absolutos) de pobreza en unaregion determinada.

No obstante, con la llegada del siglo XXI fueron apareciendo nuevos aportes
gue intentaban dar mayor dimension tedricaa concepto. Estas teorias reflexionaron
sobre lapobreza desde | a perspectiva de las necesidades de | as personas. Siguiendo a
Feresy Mancero (20018) la definicion de necesidad se puntualiza como “la carencia
de bienes y servicios materiales requeridos para vivir y desempefiarse como un
miembro delasociedad” (p. 9). Bajo este enfoque, lapreocupacion selimitaaproveer
bienesy servicios especificos (denotados como necesidades basicas) para favorecer
el bienestar de los hogares o las personas y evitar la presencia de una situacion de
pobreza. Esta aproximacion abrio las puertas a otro dilema importante para €l tema
de lapobreza, que tiene que ver con la determinacion de las jerarquiasy prioridades
entre las diferentes necesidades (Feres y Mancero, 2001b).

Sobre esta dicotomia, la CEPAL recomienda utilizar cuatro areas principales
de necesidades basicas en América del Sur (Altimir, 2001), dentro de las cuales se
encuentran el acceso alavivienda(calidad delaconstruccion y hacinamiento), acceso
a servicios sanitarios (disponibilidad de agua potable y redes de alcantarillado),
acceso a educacion (asistencia de los menores en edad escolar a establecimientos
educativos) y capacidad econdmica (probabilidad de presentar insuficiencia de
ingresos en € hogar). A su vez, estas éreas intervienen en € célculo del Método
Directo de la pobreza o i ndice de Necesidades Bésicas | nsatisfechas.

Del mismo modo, con € nuevo siglo surgieron otras perspectivas para estudiar
el fendbmeno, como la nocidn integrada de la pobreza y la pobreza como falta de
desarrollo de las capacidades o de la negacion de oportunidades de desarrollo®.
En términos del enfoque integrado, la pobreza fue definida por un componente
coyuntural y otro estructural. Ademas, se clasifico en cuatro condiciones expresadas
como porcentagje del total de la poblacion en un afio dado: crénica, inercial, reciente
y no pobres. La tipologia de Kaztman (1989, citado por Alvarez y Martinez, 2001)
surgié al emplear conjuntamente los dos métodos principales de medicién de la
pobreza, es decir, directo (satisfaccion de necesidades basicas) e indirecto (capacidad
deingreso 0 consumo).

En este sentido, en la categoria de pobreza crénica’ se clasifican los hogares que
tienen una o varias necesidades basicas i nsatisfechas e ingresos que estan por debajo

6 Desde esta perspectiva la pobreza es entendida como un fenémeno multidimensional, ya que se reconoce como
un conjunto de privaciones de las capacidades del ser humano que impiden el libre desarrollo de las personas
(Alkirey Foster, 2007)

7 Estacategoriacontiene el foco mascritico de pobreza. Setratade hogares que padecen unasituacion de privacion
prolongada y poseen graves dificultades para adquirir los bienes y servicios minimos de manera rutinaria.
Ademas, estos hogares no logran satisfacer sus necesidades basicas de vivienda, educaciony serviciossanitarios.
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delalineade pobreza. En € grupo de pobreza reciente® se incluye alos hogares que
logran satisfacer sus necesidades basicas, pero que carecen de ingresos suficientes.
Lacondicion de pobreza inercial® se refiere alos hogares con ingresos sobre lalinea
de pobreza pero con necesidades basicas sin satisfacer. Por su parte, en € grupo de
integracion social, o de no pobres, se ubicala poblacién que no es pobre por ninguno
delosdosjuicios; es decir, personas que perciben ingresos por encimade lalineade
pobrezay cuyas necesidades bésicas se encuentran satisfechas.

Uno de los enfoques mas recientes es € de la pobreza como la privacion del
desarrollo delascapacidadesofaltade oportunidadesdedesarrollo (Nussbaumy Sen,
1996; Atkinson, 2003; Alkire, 2008). ParaSen (1991) lapobrezano debe contemplarse
como exclusion social, necesidades basicas insatisfechas, ni como insuficiencia de
recursos monetarios, Sino como una carenciay privacion de capacidades (capability
deprivation), este planteamiento a su vez esta ligado a una idea nueva de bienestar
(well-being) que insiste en la proteccion de las dotaciones iniciales con las que nacen
las personas para €l uso practico de los derechos y parafavorecer lacalidad de vida

En esta misma linea argumental, Sen (1991) aclara que tener privaciones no es
igual que tener limitacion de capacidades, pero tener privacion de capacidades si
representalalimitacion del potencial delaspersonasy de ciertas capacidades propias,
gue asu vez, impiden laoportunidad de desarrollarse. Asimismo, cabe aclarar quela
nocion de capacidades para Sen (1985), comprende todo aquello que permite a una
persona leer, escribir, comunicarse, estar saludable y bien nutrido, asi como lo que
le permite tomar participacion en lavida social y en e disefio del curso de la propia
vida, através de las oportunidades de desarrollo (Lorenzeli, 2005).

Desde esta perspectiva, las capacidades se hallan entre un componente subjetivo
gue percibe las preferencias y otro objetivo que incluye las necesidades, expresando
de esta manera, que los individuos deben contar con la libertad para desarrollar €
estilo de vida que més valoran, de modo que dicho estilo de vida elegido depende de
lalibertad que hatenido € sujeto de preferirla (Sen, 1997). Ademas, |as capacidades
individual es obedecen en gran medidaalos sistemas econémicos, politicosy sociales.
Igualmente, las oportunidades no se encuentran distanciadas del rol que gercen e
Estado, lasinstituciones y la sociedad sobre la proteccion de las dotaciones iniciales
y € fortalecimiento de las capacidades humanas (Nussbaum, 2000).

En sintesis, € rol de las capacidades en € analisis de la pobreza es apoyar la
compresion de su naturaleza, las privaciones que surgen apartir deellay sus causas.
Esta concepcion replantealaatencion principal sobre los medios (ingresos, consumo,
satisfaccion de necesidades basicas) a los fines que las personas tienen derecho a

8 Los hogaresincluidos en este grupo estan en riesgo de caer en lapobrezacrénicasi las oportunidades de trabajo
no les permiten recuperar su percepcion de ingreso.

9 Seguin Kaztman (1989) en este tipo de pobreza se puede encontrar a quienes fueron pobres en e pasado y han
tenido un ligero avance econémico, pero sin lograr todavia eliminar sus carencias en las necesidades basicas.
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lograr y, por lo tanto, a las libertades requeridas para poder lograr dichos fines
(Sen, 2000). El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) elaborado por é PNUD
(Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo) desde €l afio 2010 es el primer
intento estadistico por medir la situacion real de los habitantes de un determinado
pais apartir de unarigurosa combinacién de parametros monetariosy de privaciones
gue afectan su bienestar. Este indice reflgja de forma objetiva la intensidad de la
pobrezaindividual en tres aspectos basicos: educacion, salud y estandar de vida.

2. Contexto socioecondmico del departamento de Santander

Santander se encuentradividido en 87 Municipios, reorganizados en 6 provincias
regionales (Comunera, Garcia Rovira, Guanentd, Mares, Soto y Véez) y desde
diciembre de 2006 -por decreto departamental- en 8 Nucleosde Desarrollo Provincial
(Metropalitano, Carare Op6n, Comunero, Garcia Rovira, Guanenta, Mares, Soto
Nortey Vélez)>. Asmismo, € departamento cuenta con una poblacién aproximada
de 2040932 habitantes", correspondiente a 4,34% del total nacional, de la cual un
75,03% se ubicaen las cabeceras municipales.

La poblacién del  departamento ha mostrado un crecimiento anual promedio de
0,8% en los Ultimos veinte afios hasta € 2011, situdndose como la terceraregion que
menos ha aumentado su poblacion en € pais. Ademas, se aprecia una disminucion
importante en larelacion de nifios por cada mujer, lo cual demuestra una reduccion
en el crecimiento natural de la poblacion.

Otros aspectos substanciales en los que Santander ha mejorado son: en primer
lugar, la Esperanza de Vida a Nacer, que para € 2011 alcanzé los 75,33 afios,
ubicando al departamento como la tercera regién del pais con mayor expectativa;
segundo, lareduccion de la Tasa Bruta de Mortalidad, cuyos resultados para el 2011
(6,2 personas por cada 1000 habitantes) muestran una disminucidn con respeto a
la presentada en afios anteriores y e incremento gradual y sostenido del indice de
Desarrollo Humano (IDH) que en 2005 era de 0,80 y aumenté en 2011 a 0,879. Esta
situacion llevé al departamento a ocupar € segundo puesto a nivel nacional ese afio
en términos de desarrollo humano (DANE, 2012).

2.1 Relacién entre crecimiento econdmico y pobreza

Instituciones de tallainternacional como e Banco Mundial, e Fondo Monetario
Internacional, e Banco Interamericano de Desarrollo o & Centro de Desarrollo de
la OCDE, tienen como objetivo misional fomentar el crecimiento econémico en
los paises en vias de desarrollo, suponiendo que este proceso sirve de instrumento
para mitigar y erradicar la pobreza de sus habitantes. Si bien este parece ser un

10  LaDivisién Politico-Administrativadel departamento de Santander se presentaenlosAnexos1, 2y 3.
11 Estimaciény proyeccion de poblacion parael 2013 segin CENSO-DANE del afio 2005.
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razonamiento l6gico, conviene aclarar que aunque € crecimiento es una condicion
necesaria, no es suficiente por si solo paralograrlo.

En términos de crecimiento del PIB, Santander registré en 2011 una variacion
positiva de 4,6% respecto al afio anterior, cifra que significd un desempefio inferior
al observado en e pais en e mismo afio (5,9%). Sin embargo, la economia del
departamento se mantiene como la cuarta mas grande de Colombia después de
Bogota, Antioquiay Valle a tiempo que su ritmo de crecimiento anua promedio
(4,3% durante el periodo 2000-2011) supera las cifras calculadas para las regiones
mencionadas anteriormente y convierte a la economia santandereana en la mas
dindmicadel pais (DANE, 2012).

Entre las ramas de actividad econémica con mayor participacion dentro del PIB
departamental, se encuentran los servicios sociales con un 29,3%, seguido por la
industria, e comercio y la agricultura, con porcentges de 27,6%, 10,9% y 7,6%
respectivamente. Lo anterior deja en evidencia que laregion tiene ciertainclinacion
hacia las actividades terciarias (Cepeda, 2010). No obstante, aunque € proceso de
tercerizacionimplicaunacondicién favorableen el proceso de acumulacion de capital
del departamento, el patron de crecimiento en torno a los serviciosy a comercio
puede ser una situacion de cuidado s las actividades de produccién y extraccion
guedan rezagadas de | 0s procesos acumulativosinternos. En consecuencia, se deduce
gue Santander debe trabgjar arduamente en la diversificacion de sus actividades
econdmicas a fin de megjorar la calidad de vida de la poblacion en condicion de
pobreza.

2.2 Reélacion entre empleoy pobreza

En e informede coyunturaeconémicaregional del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica del afio 2012, se destaca que Santander logré una tasa de
desempleo de 7,8%, valor que lo posicioné como € tercer departamento con menor
desocupacion ddl paisy € primero entre las cinco principales economias (Bogota,
Antioquia, Valle, Santander y Atlantico). Lacifra se ubicé como la segunda mas baja
de Colombia en lo que va corrido del presente siglo (DANE, 2013). Este escenario
estuvo acompariado por € aumento en la tasa de ocupacién, que paso del 62,4% al
63,7% en € mismo afio y unatasa global de participacién de 69,1% superior en 1,6
puntos porcentuales frente a la registrada en 2011 (67,5%). De otra parte, la tasa de
subempleo subjetivo disminuy6 0,4 puntos porcentuales con respecto alaregistrada
en €l afio anterior, al pasar de 28,8% en el 2011 a 28,4% en e 2012.

Pese a este panorama, Santander no ha podido descender de los primeros lugares
del ranking de departamentoscon mayor indicedeempleoinformal. Lo anterior, como
consecuenciade laculturade autoempleoy del emprendimiento famiempresarial que
existe en e departamento. De acuerdo con las cifras del DANE (20133), adiciembre
de 2012 latasa de informalidad laboral de laregion se aproximo al 68%, superior al
porcentgje nacional que alcanzo el 51,3%.
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Esto sugiere que e departamento presenta un problema de ineficiencia laboral,
puesto que si bien tiene gran potencial productivo, no es capaz de of recer suficientes
empleos formales para ocupar las capacidades de sus habitantes y satisfacer su
demanda. Ademés, esta situacion implica que los ciudadanos que trabajan de manera
informal no pueden cotizar asalud y pension, lo que se entiende como un obstaculo
en laluchacontralapobrezay e desarrollo social.

2.3 Relacion entre educaciéon y pobreza

Frente alatasa de cobertura en educacién basicay media, Santander presenté un
incremento de 0,7 puntos porcentuales pasando de 83,4% en 2010 a 84,1% en 2011.
Por su parte, la tasa de cobertura en educacion superior registré un 6,2% en 2011
frenteal 4,7% registrado en el 2010. No obstante, a pesar de estosincrementosen las
tasas de cobertura de educacidn, no sucedio lo mismo con latasa de alfabetismo del
departamento, ya que paso del 95,7% en 2010 al 94,6% en 2011. Esta disminucién se
puede sustentar, en parte, por la contraccion del gasto social'? que se presenté en €
afo 2011 tanto en el pais como en laregion.

Una posible explicacion de la reduccion del gasto social es la crisis financiera
internacional originada en Estados Unidos en e 2008 y e desaceleramiento
economico mundial que devino tras la misma. Sin embargo, cualquiera que haya
sido la causa, queda claro que lareduccion de este rubro fue un error que se tradujo
en un aumento de la tasa de analfabetismo del departamento.

A partir de este andlisis se deduce que, aungque Santander presenta un contexto
socioeconémico favorable, enfrenta importantes retos para tener una economia
sdlida, diversificada, sostenible, competitiva, con desarrollo humano y capaz de
avanzar en la lucha contra la pobreza. Asimismo, para analizar méas a fondo la
pobrezaen € departamento es necesario examinar el comportamiento del coeficiente
de desigualdad social y de los indices de Necesidades Béasicas | nsatisfechas, pobreza
por ingresosy el Método I ntegrado de la pobreza.

2.4 Desigualdad social y concentracion de ingresos

La pobreza implica una serie de carencias para las familias que la padecen y
habitual mente esta asociada ala existencia de otros fenémenos negativos, tales como
la desigualdad y la falta de oportunidades. El indicador mas frecuente para medir
el grado de desigualdad respecto a la distribucion del ingreso en un territorio es €
Coeficiente de Gini.

Para e 2011 este coeficiente fue de 0,501 en Santander, mientras que en
Colombia fue de 0,548 ese mismo afio. Pero pese a hecho de que € Coeficiente

12 En 2011 e gasto social en Colombia se redujo 1,3 puntos porcentuales, al pasar del 13,7% del gasto publico total
en el 2010 al 12,4%.
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de Gini departamental estuvo por debajo del nacional, su medida adn reflgja altos
niveles de desigualdad social. Esta situacion resulta preocupante y debe ser atendida
oportunamente, pues existe evidencia econdmicay sociol6gica de como € alto nivel
de desigualdad de ingresos afecta € bienestar de la poblacion a través de maltiples
canales, como € detrimento de la cohesion social, la pobreza, mayor desequilibrio
politico y menores tasas de crecimiento econémico (Vera, 2005). Dado lo anterior, se
establece que la reduccion de la desigualdad debe ser un propésito tanto para € pais
como paralaregion santandereana.

3. Comportamiento de los indicador es de pobreza de la poblacion
registrada en e SISBEN del departamento de Santander, 2004-
2010

La pobreza suele medirse a partir de diferentes indicadores, algunos basados en
enfoques estructurales y coyunturales, y otros que miden la acumulacién de capital
humano, fisico o social. Ahorabien, pese aque los métodos basados en la percepcion
deingresosy lainsatisfaccion de necesidades han sido sefialados como incompletos
para medir la pobreza (a causa de la limitacion monetaria e insensibilidad ante
situaciones de pobreza reciente), su sensibilidad frente a los cambios en e mercado
laboral y laidentificacién geograficade las necesidades no cubiertas de la poblacion,
los hacen especialmente (tiles para estudiar tanto coyunturas econémicas, como la
magnitud, estructuray caracterizacion de la pobreza.

Para efectos de este andlisis, el conjunto de datos utilizados como indicadores de
medicion de pobreza hacen referenciaala L ineade Pobreza, e ndice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas y € Método I ntegrado de la pobreza propuesto por Kaztman.

3.1 Pobrezapor ingresos

Como se menciond, la Linea de Pobreza es una medida indirecta que establece €
nivel de ingreso o gasto minimo que le permite a una persona tener un estandar de
vida adecuado. A continuacién se presenta € andlisis de los porcentgjes de pobreza
y pobreza extrema en Santander, con datos comparables correspondientes al periodo
quevadel 2004 al 2010. Estas cifrasfueron obtenidas de las estimaciones de laLinea
de Pobreza®® en € departamento. A su vez este indicador como los otros se calculo a
partir de la encuesta SISBEN del afio 2010.

L os datos sefialan que en 2004 cerca del 66% de esta poblacion santandereana
teniaingresosinferiores alaLineade Pobreza (ver Tabla 1). Este porcentaje aumentd

13  De acuerdo con el DANE (20133), en € afio 2010 la Linea de Pobreza para Santander consideraba como pobres
aquienes percibian un ingreso promedio mensual de $194 696 (lo que corresponde aun 38% del salario minimo
legal vigente para ese afio) y como pobres extremos a quienes tenian ingresos promedio mensual es por debajo de
$87 672 (17% del salario minimo legal vigente).
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ininterrumpidamente hasta alcanzar € 70% en 2010. En este periodo, la tendencia
en los nicleos urbanos del departamento muestra un incremento promedio anual de
0,58% respecto alas personas consideradas como pobres extremos, y de 0,73 puntos
porcentual es respecto ala poblacion que se reconoce en condicion de pobreza.

Tabla 1. Pobreza y pobreza extrema 2004-2010. Medida por LP

Por centaje dela Poblacion Total

Porcentaje  Area
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Urbana 11,59% 13,02% 13,58% 14,08% 14,42% 14,86% 15,08%

Pobreza

extrema Rura  3929% 3916% 39120 3928%  3924%  39,35%  39,39%
Urbana 31,32% 33,66% 34,44% 34,83%  34,89%  3540%  3569%

Pobreza

Rural 7347% 7376% 7377%  73,73% 73,56% 73,62% 73,60%

Fuente: autores, con base en Encuesta SISBEN 2010.

Si bien durante e periodo 2004-2010 |a tendencia de poblacion bajo la Linea de
Pobreza muestra un leve ascenso en los dos tipos de pobreza para el area urbana, los
mayores i ncrementos se alcanzaron entre €l 2005 y 2007, cuando los indices pasaron
de 11,59% a 13,02%, de 13,02% a 13,58% y de 13,58% a 14,08%, respectivamente.
Para 2010, del 67,91% de los santandereanos que vivian en € area urbana, € 15,08%
se encontraba en estado de pobreza extrema, mientras que € 35,69% no poseia un
nivel de ingreso adecuado para adquirir una canasta basica de bienes y servicios
(se encontraban en desventgja social). Aunque estos incrementos no son alarmantes,
[lamala atencién que al departamento le ha resultado dificil disminuir laincidencia
de la pobreza por percepcion de ingresos (especial mente en |os ndcleos urbanos).

Al revisar €l panoramade la pobrezarural en el departamento durante el periodo
2004-2010, se observa que ésta se mantuvo casi constante, aungque a niveles muchos
mas elevados que los de las areas urbanas. Delos 491 949 habitantes del arearural, €
73% eran pobres, en tanto que el 39% se encontraba bgjo lalinea de pobreza extrema.
Sobre esta situacion cabe precisar que aunque la pobreza rural haya permanecido
estable, este escenario no es realmente favorable. Primero, porque los niveles doblan
unay hasta dos veces los indices de la Linea de Pobreza del area urbanay segundo,
porgue esto podria ocasionar una migracion de los pobres rurales hacia las zonas
urbanas, lugares donde suelen desplazarse con e propdsito de mejorar su situacion
socioecondmica, aun cuando ello signifiquetener queinsertarse en e sector informal
de las urbes. Esta tendencia de urbanizacion de la pobreza también podria explicar
parte del porqué e departamento no ha podido disminuir € umbra de pobreza
monetariaanivel urbano.
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Por otro lado, resultainteresante observar ladistribucion geogréficadelapobreza
en e dltimo afo del periodo de estudio. En la Figura 1 se observa la distribucion
espacial de la pobreza por percepcion de ingreso en 2010. Los colores claros en los
mapas sefialan los municipios cuya poblacion cuenta con bajos niveles de pobreza
medida por ingresos, mientras que los colores mas oscuros muestran los municipios
con mayores niveles de pobreza y pobreza extrema. En este sentido, se aprecia
claramente una distribucion concentrada de los municipios més pobres hacia € sur
y oriente del departamento, donde se encuentran ubicadas las provincias de Vélez,
GarciaRoviray Guanenta.

Figura 1. Pobreza y pobreza extrema por municipio 2010. Medida por LP

por ingresos en Santander 2010 \ gla por ingresos en Santander 2010

Porcentaje
97.84

24.22 8.04

Fuente: Encuesta SISBEN 2010.

De igua forma, es posible observar que gran parte de los municipios con
menores niveles de pobreza y pobreza extrema se encuentran en las provincias del
norte y occidente (Soto y Mares), donde se ubican los principales municipios del
departamento (Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Girdny Piedecuesta,
entre otros). Lo anterior indica que los municipios que registran mayores indices
de pobreza monetaria son precisamente los que se encuentran mas alejados de la
capital del departamento y de los principales municipios. De hecho, Albania, Florian
(provincia de Vélez), Coromoro, Onzaga, Encino (provincia de Guanentd), Cerrito,
Concepciodn, Macaravitay Carcasl (provinciade GarciaRovira), a ser losmunicipios
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mas rezagados hacia los limites del departamento, son los que presentan mayores
porcentajes de poblacién en condicion de pobrezay pobreza extrema.

En contraste, en Bucaramangay Floridablancafuedondesepresentaronlosniveles
de pobreza y pobreza extrema méas bajos (porcentgjes entre 24% y 25% en 2010).
Esta situacion deja en evidencia la heterogeneidad y persistencia de la desigualdad
economica que enfrenta el departamento, dado que mientras algunas subregiones
mantienen una posicion “favorable” respecto a fendmeno de la pobreza, otras en
cambio, profundizan su situacién desventgjosa. En relacion con este escenario,
Santander necesita, por un lado, mejorar los niveles de desigualdad para que haya
unamejor distribucion de lariqueza, y por otro, garantizar las condiciones minimas
para que el capital humano de la region tenga las posibilidades de desarrollar sus
potencialidades para alcanzar altos estdndares de calidad de viday bienestar social.

En sintesis, estos argumentos sugieren que la problemética de la pobreza por
ingresosen € departamento presentaun foco de alerta sobre el aumento enlapobreza
urbana, asi como unagran disparidad econémicay aguda concentracién de pobreza
rural (especialmente en las localidades méas pequefias y dispersas geograficamente)
alo largo del sur y oriente del departamento. Asimismo, las cifras reflejan que
la pobreza rural es mucho mayor que e promedio departamental y duplica hasta
dos veces los indices presentados en € area urbana. Lo anterior tiene fuertes
implicaciones en términos de desigualdad, ya que las cifras en los extremos sur y
oriente son alarmantes en € contexto de insuficiencia de niveles de ingreso, |o cual
se traduce en laimposibilidad de gran parte del territorio santandereano de obtener
una canasta basica de bienesy servicios requeridos parallevar unacondicién de vida
tolerable. El Anexo 4 muestraque cercadel 84% de los municipios del departamento
tienen niveles de pobreza monetaria por encima del 50%.

3.2. Pobreza por Necesidades Béasicas | nsatisfechas

Adicional al nivel de ingresos, también es importante reflexionar acerca de las
condiciones materiales e inmateriales en que viven las personas. En este andlisis se
utiliza el Indice de Necesidades Bésicas | nsatisfechas® para capturar |os beneficios
socialesderivadosdel acceso abienesy serviciosde primeranecesidad. En Colombia,
las variables consideradas para efectos de medicién de este indice son: hacinamiento
critico (méas de 5 personas por cada dormitorio en la vivienda), condiciones fisicas

14  Lasestadisticasdel DANE (2013) sefial an que Santander eslatercerazonadel paiscon menor pobrezamonetaria,
antecedida por Bogotay Cundinamarca. Sin embargo, el departamento tiene una dindmica muy heterogéneay
aunque en promedio varios de sus municipios presentan indicadores y condiciones de vida favorables, también
tiene zonas rezagadas con condiciones de vida precarias. Esta situacion juega a favor de las estadisticas, dado
que al promediar las cuantificaciones de ingresos minimos requeridos se omite la situacion de las regiones més
vulnerables.

15  El indice de NBI esun método directo de medicion dela pobreza que por definicién buscaexaminar laevolucién
de la pobreza a nivel regional y nacional, y permite identificar geogréficamente la pobreza rural o urbanga;
considerando como pobres a aquellas personas que tengan alguna necesidad prioritariainsatisfecha.
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no adecuadas de vivienda, inasistencia escolar, servicios sanitarios basicos y
dependencia econdmica. Cabe destacar que las poblaciones que carecen de por lo
menos una de estas variables se consideran pobres y las que presentan carencia en
dos 0 mas de €llas son consideradas pobres extremos.

Al observar los resultados de la Tabla 2 es posible deducir que la pobreza en
Santander, vista como la insatisfaccion de necesidades bésicas, ha tenido una
fluctuacion con tendencia creciente. Ahora bien, pese a que esta variacion marginal
ha sido minima, su tendencia se mantuvo entre 2004 y 2008 en €l &rea urbana, tanto
para los individuos pobres como para quienes vivian en € estado méas extremo de
pobreza. Sin embargo, fue precisamente durante 2008 cuando e departamento
presentd el nivel més critico de pobreza medida por NBI, indicando para € area
urbana un 45,25% de poblacion en situacion de pobrezay 17,31% para la poblacion
en condicién de pobreza extrema.

Tabla 2. Pobreza y pobreza extrema 2004-2010. Medida por NBI

Por centaje de la Poblacién Total

Porcentaje  Area
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pobreza Urbano 16,08% 16,73% 16,96% 17,23%  17.31%  17,04%  16,92%

extrema Rural 63,20% 63,48% 6363%  6367% 6359% 6346%  63,31%

Urbano 42,93% 44,07% 44,58% 45,03%  4525% 44,94%  44,78%

Pobreza
Rural 92,29% 92,36% 92,38% 92,39% 92,37% 92,38%  92,33%

Fuente: autores con base en Encuesta SISBEN 2010.

Los datos también sefialan que durante los afios 2009 y 2010 Santander logré
reducir este indicador en un 0,20% del promedio anual. Sin embargo, las medidas
mas bajas se registraron en 2004, cuando los porcentagjes de poblacién en situacion
extrema de pobreza se situaron en 16,08% para e caso urbano y 63,20% para €l
caso rural; en € caso de la poblacién pobre ubicada en las misma zonas, se tuvo
42,93% y 92,29% respectivamente. La disminucion observada del indice de NBI a
partir del 2009 sugiere unaleve mejoria en las condiciones de vida de los habitantes
del departamento, materializada en una moderada ampliacion del acceso de los
santandereanos en situacion de pobreza y pobreza extrema -de las areas rurales y
urbanas- a algunos bienes 'y servicios de primera necesidad.

No obstante, [laman la atencion las disparidades del indice entre las zonas
urbanas y rurales, pues mientras en las cabecera municipales el indice de pobreza
gira alrededor del 44% y 17% en €l caso de pobreza extrema, en e é&rea rural
éste registra un porcentgje aproximado de 92% para la poblacién en condicién de
pobreza y 63% para las personas que viven en la condicién mas extrema. Estas
medidas, igual que los indicadores de Linea de Pobreza, son evidencia irrefutable
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del distanciamiento urbano-rural que se presenta en el departamento. En este caso
particular, las disparidades hacen referenciaaladependenciaeconémica, lastasas de
analfabetismo, las precarias condiciones de vivienda y las limitaciones en & acceso
alos servicios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.

De otra parte, lainformacion de la Figura 2 sobre € indice de NBI de 2010 para
todos los municipios del departamento muestra que existen contrastes significativos
y heterogéneos entre las distintas jurisdicciones'. Los cambios mas importantes de
la pobreza medida por lainsatisfaccion de necesidades basicas, respecto a los mapas
de linea de la pobreza, se observan en el aumento de los rangos de la incidencia
municipa de la poblacion en situacion desfavorable,

Figura 2. Pobreza y pobreza extrema por municipio en Santander,
2010. Medida por NBI

i Miseria por NBI en Santander 2010

Porcentaje por Municipio

Bobreza por NBI en Santander 2010

Porcentaje de Pobres por Municipio
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Fuente: Encuesta SISBEN 2010.

Ademas, puede advertirse que en los municipios de la zona norte del
departamento, donde se presentaban rangos por debajo del 50% de pobreza medida
por ingresos, ahora se presentan niveles superiores a este porcentgje en relacion con

16  Loscoloresclaros en los mapas sefialan |a poblaciéon municipal que cuenta con bajos niveles de pobreza medida
por NBI, mientras que los colores mas oscuros muestran los municipios con mayores niveles de pobreza y
pobreza extrema.
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lainsatisfaccion de necesidades basicas. Tal es € caso de Bucaramanga, California,
Lebrija, Puerto Wilches y San Vicente de Chucuri (ver Tabla 3). Sin embargo, los
municipios més pobres segiin NBI siguen identificandose en las zonas més dispersas
dd sur y oriente del departamento. Es decir, que mientras mas dispersa se encuentra
la poblacion de la capital del departamento y de los municipios con mayor grado de
desarrollo, mayor es la concentracion de poblacion pobre.

Tabla 3. Municipios de la zona norte del departamento en los que empeoré la
incidencia de pobreza

Municipio Por centaje L P - 2010 Por centaje NBI - 2010
Bucaramanga 24,22% 51,19%
California 34,21% 66,77%
Lebrija 41,96% 70,39%
Puerto Wilches 45,10% 75,21%
San Vicente de Chucuri 46,99% 64,01%

Fuente: autores con base en Encuesta SISBEN 2010.

Cabe aclarar que, s bien las Igjanias geogréficas de las poblaciones respecto a
las cabeceras municipales mas adelantadas pueden ser un factor que repercute en
los altos niveles de pobreza, la falta de transicion demogréfica, € dafio de las rutas
de transporte o de conexion y las condiciones ambientales adversas de algunos
municipios pueden acentuar la situacion de pobrezay pobreza extremaal interior del
departamento.

3.3. Balance entre pobreza por Ingresosy pobreza por NBI

Los indices revelados por la satisfaccion de las necesidades bésicas para €
departamento, junto a lento pero constante aumento de la pobreza por ingresos,
reflejan dos hechos importantes: primero, las dos medidas guardan cierta autonomia
entre si, pero reflgjan resultados similares en cuanto aladistribucion delapobrezay
la pobreza extrema; segundo, los niveles de pobreza mas sobresalientes (superiores
al 50%) se presentan en los municipios mas algjados, lo cual genera un escenario
gue redine tanto carencias de ingresos como de satisfaccién de necesidades. Ambos
hechos demuestran los desbalances y disparidades entre las zonas rurales y urbanas
del departamento.

3.4. Pobrezapor Método I ntegrado de Kaztman

El Método Integrado de Kaztman es una técnica de medicién de la pobreza que
mezclala Linga de Pobreza con € Indice de Necesidades Basicas | nsatisfechas. De
acuerdo con Alvarez y Martinez (2001) e uso de este método es oportuno porque
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permite eliminar € caracter parcial y laslimitaciones de cada uno de estos enfoques,
al tiempo que complementa sus debilidades. La légica del procedimiento es
relativamente simple. El fendmeno se evalUa de acuerdo con los siguientes criterios:

«  Cuando unapersonaes pobrepor LP (no percibeingresos que superenlaLinea
de Pobreza) y también es pobre por NBI (tiene por lo menos una necesidad
basica insatisfecha) se le Ilama pobre-pobre. En este caso, al fendbmeno sele
denomina pobreza critica o estructural.

» Cuando unapersonaes pobre por L P pero no es pobre por NBI (satisfacetodas
sus necesidades basicas) e fendmeno recibe e nombre de pobreza reciente.

¢ Cuando una persona no es pobre por LP (sus ingresos superan la Linea de
Pobreza) pero es pobre por NBI el fendmeno se conoce como pobrezainercial.

« Cuando unapersonano es pobre por LPy tampoco o es por NBI se considera
gue es no pobre.

Mediante este método fue posible captar algunos rasgos descriptivos de la
heterogeneidad de la pobreza en Santander. Como |o demuestrala Tabla4, alo largo
del periodo 2004-2010 las cifras de hogares no pobres disminuyeron lentamente,
presentando su punto mas alto en 2004 (29,74%). No obstante, a 2010, los individuos
con ingresos por encima de la Linea de Pobreza y necesidades basicas satisfechas
registraron un porcentgje de 27,75%, lo que revela una disminucion aproximada
de 2 puntos porcentuales. Lo anterior significa que la poblacién santandereana ha
desmejorado su estandar de viday haaumentado la privacién de recursos adecuados.

Tabla 4. Tipologia de la pobreza en Santander, 2004-2010. Medida por LP y NBI

Pobres por ingresos

NO Sl
Afio Pobrespor NBI
NO S NO Sl
No pobres Inerciales Recientes Estructurales

2004 29,74% 24,70% 10,65% 34,92%
2005 28,47% 24,40% 11,24% 35,89%
2006 28,12% 24,44% 11,50% 35,95%
2007 27,84% 24,57% 11,59% 36,00%
2008 27,80% 24,77% 11,67% 3577%
2009 27,80% 24,51% 12,02% 35,67%
2010 27,75% 24,40% 12,21% 35,64%

Fuente: autores con base en Encuesta SISBEN 2010.
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Con respecto a la poblacion que no presenta grandes problemas en ingresos o
gastos, pero que tienen a menos una necesidad basica insatisfecha, las cifras en
general permanecen constantes alrededor del 24% durante todo e periodo. A 2010, €
indicador se ubico en 24,40%, igual al obtenido en € afio 2005. Esto significaque en
€l 2010, la poblacién tuvo un proceso de ascenso econémico (yaque lainsatisfaccion
de alguna de sus necesidades basicas revela que fueron pobres en el pasado), pero
todaviano han podido eliminar completamente sus insuficiencias en las necesidades
basicas de la situacion pasada.

En contraste, los porcentajes de poblacion en condicion de pobreza reciente entre
el 2004 y 2010 aumentaron gradualmente. En el 2004 € indicador se ubicaba en
10,65%, mientras que en e 2010 éste fue de 12,21%. Esta situacion, comparada con
los individuos no pobres, sugiere que & 1,56% de las personas que desmejoraron sus
condiciones de vida y presentaron déficit de ingreso se trasadaron a la condicion
de pobreza reciente; es decir, las cifras indican un descenso en el nivel de vida por
percepcion de ingreso de los santandereanos durante el periodo de andlisis. Pese a
este aumento moderado, resulta preocupante que las personas con condicion de vida
desmejorada estén en riesgo de caer en un escenario mas crénico de pobreza s no
tienen acceso a oportunidades que les permitan recuperar su capacidad adquisitiva.

Sin embargo, cabe destacar que €l total de poblacion en situacion de pobreza
estructural comenzé adisminuir levemente a partir del afio 2008 (cuando registraba
un porcentgje de 35,77%). En el 2010 € indicador se situaba en 35,64%, es decir, que
entre el afo 2008 y 2010 la pobreza estructural en e departamento disminuy6 0,13
puntos porcentuales. Si bien esta reduccion es casi imperceptible, hay que tener en
cuenta que este grupo contiene a las personas con situacion mas critica dentro del
fenémeno de la pobreza, ya que en esta categoria se ubica la poblacién que vive en
condiciones de privacion por un periodo de tiempo prolongado y que no ha logrado
hacerse a una vivienda digna ni asegurar su acceso a la educacion, a los servicios
basicos y las oportunidades para independizarse econémicamente de su nucleo
familiar de origen.

Por otro lado, laevaluacion geogréfica de lostipos de pobreza en € departamento
guarda una estrecha relacion con las observaciones de los indicadores de Linea de
Pobrezay NBI. A partir de lainformacion contenida en los mapas de laFigura 3 es
posible confirmar dos hechos relevantes. Primero, la concentracion de pobreza (en
este caso reconocidacomo estructural einercial) sigue arraigadahaciael sury oriente
del departamento; y segundo, las personas en condiciones mas leves de pobreza
habitan en las provincias ubicadas hacia e nortey occidente del departamento (Soto
y Mares).
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Finalmente, cabe afiadir que € Método Integrado de Kaztman indica que una
cantidad poco despreciable de los habitantes de los municipios menos pobres se
han movido hacia una condicién de pobreza reciente. Esta situacién sugiere que la
poblacién de Santander sufre un lento proceso de deterioro de sus estandares de
calidad devida

4. Consideracionesfinales

El propositodeestearticulohasido contribuir al andlisisdel fenébmenodelapobreza
en Santander para el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2010. Para ello, se
utilizaron los datos de la Encuesta SISBEN de 2010 y se estimaron tres indicadores
de medicion objetiva para cada uno de los 87 municipios del departamento: Lineade
Pobreza (enfoque coyuntural), I ndice de Necesidades Bésicas | nsatisfechas (enfoque
estructural) y Método Integrado de Kaztman. La eleccion metodol égica obedecio a
gue estos indicadores muestran e fendmeno de la pobreza desde |a perspectivade su
magnitud demogréficay su focalizacién espacial.

El andlisis del contexto socioecondémico santandereano permitio establecer que,
en € periodo de estudio, € departamento logré aumentar la Esperanzade Vidade su
poblacion, reducir la Tasa Brutade Mortalidad eincrementar su i ndice de Desarrollo
Humano. Asimismo, se encontrd que la economia de Santander se sitlla como la
cuarta mas grande de Colombia y como la de mayor ritmo de crecimiento anual
promedio del pais. Esta dindmica favorable se sustenta en la baja tasa de desempleo,
en € alto indice global de participacion y € aumento progresivo de las tasas de
ocupacion. No obstante, Santander se sitla como uno de los departamentos con
mayores registros de subempleo y empleo informal. La evidencia sugiere que esta
situacion se deriva de la cultura de autoempleo y emprendimiento fami-empresarial
del departamento.

En términos de educacion, Santander mostré incrementos significativos en
su cabertura educativa en todos los niveles. Sin embargo, € saldo de la tasa de
alfabetismo fue negativo a final del periodo, hecho que se relaciona directamente
con la contraccion del gasto socia. De otra parte, aunque el Coeficiente de Gini se
situé por debgjo del promedio nacional, aln ronda por el orden de 0,5. Este hecho
refleja un alto grado de desigualdad en |a sociedad santandereana.

El céculo de la Linea de Pobrezay del indice de NBI permiti establecer que
s bien ambos indicadores son auténomos, sus resultados guardan cierta similitud
en cuanto a la distribucién geogréafica de la pobreza y |la pobreza extrema. Las
estimaciones dejan en evidencia que los niveles municipales de pobreza méas
preocupantes (agquellos cuya poblacion carece tanto de ingresos como de satisfaccion
de necesidades) se concentran hacia € sur y oriente del departamento (provincias
de Véez, Garcia Roviray Guanentd), es decir, en los municipios mas alejados de
la capital del departamento y de las cabeceras municipales con mayor grado de
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desarrollo. Delamismaforma, los resultados dan cuenta de una marcada disparidad
entrelas zonas urbanasy rurales de cadamunicipio, donde €l fenébmeno dela pobreza
suele ser mas grave entre la poblacion campesina.

El Método Integrado de Kaztman confirmé los hallazgos anteriores.
Adicionalmente, este método prueba que un nimero considerable de la poblacion
de los municipios con menores indices de pobreza, aquellos que se ubican en las
provincias del norte y occidente del departamento (Soto y Mares), se ha movido
hacia una condicién de pobreza reciente. En sintesis, este estudio demuestra que €
panorama econémico de Santander es muy heterogéneo territorialmente. Por esta
razon, el departamento enfrentagrandesretosen suluchacontralapobrezay labrecha
de desigualdad social. Sin embargo, s se logra sortear este desafio exitosamente se
podrén desencadenar verdaderos procesos de desarrollo alargo plazo.

Al respecto, los resultados de esta investigacion permiten formular algunas
recomendaciones generales en materia de politica pablica para propiciar un
ambiente favorable para € bienestar socia y e desarrollo humano sostenible de
los santandereanos. En primer lugar, cabe resaltar la importancia de promover
la formalizacion de las micro y pequefias empresas, y en consecuencia, de sus
respectivos puestos de trabagjo. Un segundo frente de accion esta relacionado con €
incremento y la eficiencia del gasto social en salud, educacién, vivienday servicios
publicos domiciliarios, tanto en cobertura como en calidad.

Finamente, la tercera recomendacion gira alrededor del fortalecimiento
institucional de los mecanismos de gestion gubernamental que permitan focalizar la
inversion publica en aquellas iniciativas que contribuyan a cerrar las brechas entre
los entesterritoriales locales con mayor y menor grado de desarrollo, asi como entre
las zonas rurales y urbanas al interior de cada uno. En el primer caso, seria deseable
modernizar la infraestructura vial intermunicipal para mejorar la movilidad de las
personas y las mercancias, asi como coadyuvar a reducir los costos de transporte
en tiempo y dinero. Por su parte, para mitigar las disparidades urbano-rurales
puede resultar conveniente implementar politicas para lograr una distribucion mas
equitativa de latierray estrategias que aumenten el poder de negociacion de precios
de los campesinos tanto en los mercados de productos agricolas como en los de
insumos agroquimicos.
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Anexos

Anexo 1. Depar tamento de Santander. Division Politico-Administrativa por

Municipios
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Fuente: Gobernacion de Santander.
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Anexo 2. Depar tamento de Santander. Division Politico-Administrativa por
Provincias

MARES
= OVIRA
T

NORTE DE SANTANDER

BOLIVAR

%

: o Bricaramaiea
) Baiancaher i

ANTIOQUIA

BOYACA

BOYACA

Fuente: Gobernacién de Santander.
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Anexo 3. Departamento de Santander. Divisién Politico-Administrativa por
Nucleos de Desarrollo Provincial
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Fuente: Gobernacién de Santander.
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Anexo 4. Pobreza Monetaria por municipio en Santander
2004 - 2008 — 2010

Por centaje de poblacién en situacion de pobreza

Municipio
2004 2008 2010
Bucaramanga 19,74% 23,45% 24,22%
Aguada 89,88% 89,22% 89,14%
Albania 88,47% 88,70% 88,81%
Aratoca 72,36% 75,40% 75,64%
Barbosa 41,01% 49,01% 51,03%
Barichara 64,97% 66,72% 67,18%
Barrancabermeja 45,48% 47,55% 48,24%
Betulia 50,25% 54,30% 56,32%
Bolivar 78,62% 78,99% 79,11%
Cabrera 89,88% 87,41% 88,17%
Cadlifornia 34,45% 34,55% 34,21%
Capitanejo 73,20% 75,40% 76,98%
Carcasi 95,19% 94,76% 94,76%
Cepita 66,55% 66,90% 66,22%
Cerrito 90,96% 90,34% 90,39%
Charala 70,65% 75,45% 77,28%
Charta 84,72% 88,61% 89,67%
Chima 83,39% 83,68% 83,78%
Chipata 83,24% 83,69% 83,81%
Cimitarra 41,01% 42,19% 44,51%
Concepcion 89,35% 89,99% 90,74%
Confines 62,50% 65,68% 64,38%
Contratacion 57,90% 60,20% 61,18%
Coromoro 92,24% 92,13% 92,06%
Curiti 73,28% 75,33% 76,11%
El Carmen de Chucuri 41,19% 42,15% 43,42%
El Guacamayo 65,24% 66,04% 66,44%
El Pefion 82,18% 82,96% 83,19%
El Playén 56,51% 55,14% 53,97%
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Encino 90,84% 90,86% 90,81%
Enciso 82,25% 84,07% 84,29%
Florian 96,09% 96,30% 96,15%
Floridablanca 22,92% 25,59% 25,92%
Galén 89,41% 89,68% 90,23%
Gémbita 76,97% 75,67% 76,00%
Girén 30,42% 45,33% 46,37%
Guaca 92,03% 91,92% 91,98%
Guadalupe 75,75% 76,09% 75,57%
Guapota 58,24% 62,12% 62,10%
Guavata 92,55% 91,86% 91,66%
Glepsa 61,92% 62,44% 63,10%
Hato 79,54% 80,24% 80,86%
Jestis Maria 79,67% 81,89% 82,32%
Jordan 92,88% 92,76% 92,76%
LaBelleza 88,27% 88,84% 89,14%
LaPaz 61,87% 62,98% 63,53%
Landazuri 60,78% 65,67% 67,10%
Lebrija 36,74% 41,70% 41,96%
Los Santos 65,60% 71,79% 72,65%
Macaravita 96,99% 97,65% 97,84%
Mélaga 70,99% 68,45% 68,11%
Matanza 70,25% 74,33% 76,06%
Mogotes 83,62% 83,46% 83,50%
Molagavita 86,43% 86,88% 87,33%
Ocamonte 87,08% 86,73% 86,13%
Oiba 66,01% 69,17% 69,82%
Onzaga 88,28% 88,61% 88,63%
Palmar 62,16% 65,91% 67,72%
Palmas del Socorro 80,18% 81,49% 82,17%
Paramo 61,96% 62,54% 64,25%
Piedecuesta 29,08% 32,77% 33,78%
Pinchote 59,10% 73,96% 75,20%
Puente Nacional 71,48% 71,59% 73,37%
Puerto Parra 49,88% 50,55% 51,67%
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Puerto Wilches 42,21% 45,03% 45,10%
Rionegro 47,40% 53,98% 56,13%
Sabanade Torres 35,74% 33,41% 34,99%
San Andrés 82,62% 82,78% 82,75%

San Benito 59,51% 61,05% 61,81%

San Gil 44,91% 51,14% 52,62%

San Joaquin 82,38% 82,77% 81,90%
San José de Miranda 63,08% 65,71% 66,96%
San Miguel 64,83% 66,19% 66,71%

San Vicente de Chucuri 43,90% 46,95% 46,99%
Santa Bérbara 83,77% 85,07% 83,69%
Santa Helena del Op6n 62,48% 62,55% 63,24%
Simacota 70,08% 72,59% 72,57%
Socorro 43,55% 52,39% 53,39%
Suaita 74,81% 76,71% 76,73%

Sucre 86,69% 88,22% 88,07%
Surata 79,12% 79,66% 79,18%

Tona 58,36% 63,24% 65,27%

Valle de San José 78,69% 80,12% 80,85%
Vélez 53,48% 54,95% 56,55%

Vetas 62,35% 64,32% 67,24%
Villanueva 65,62% 67,13% 67,87%
Zapatoca 37,05% 41,61% 41,82%

Fuente: autores con base en Encuesta SISBEN 2010.
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