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Resumen

Este articulo presenta los resultados de una investigacién historica en la que se establecieron las dinamicas de desa-
rrollo de la educacion técnica y tecnoldgica en el Departamento de Santander mediante el estudio de centros educativos
gestores de esta formacion académica en la region, como el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata y las Unidades
Tecnolégicas de Santander. El proceso de consolidacion de la educacion técnica y tecnolégica fue entendido y abordado
desde las politicas del Gobierno Nacional y como estrategia de progreso establecida para Latinoamérica.
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THE DYNAMICS OF THE DEVELOPMENT OF TECHNICAL AND TECHNOLOGICAL
EDUCATION IN SANTANDER BY MEANS OF AN INSTITUTIONAL STUDY

Abstract

This paper presents the results of an historical research that established the dynamics of development of technical
and technology education in the State of Santander, through the study of educational centers, pioneers in the region,
like the Instituto Técnico Superior Damaso Zapata and the Unidades Tecnoldgicas de Santander. The process of conso-
lidation of technical and technological education was understood from the national government policies and strategy of
progress in Latin America.
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1 La informacién contenida en el presente articulo hace parte de una investigacion histérica para determinar las causales y las dindmicas
de consolidacion de la Unica institucién publica de educacion tecnoldgica en el Departamento de Santander: las Unidades Tecnolégicas de
Santander (UTS). El proceso investigativo parti6 del interés institucional por construir su historia para destacar su tradicion como Institucion
de Educacion Superior, evaluar su accionar, consolidar la identidad de los agentes involucrados y soportar los requerimientos documentales
relacionados con los procesos de calidad. Para una mayor comprension del desarrollo de la Institucion su estudio se enmarcé en el proceso
de fortalecimiento de la educacion técnica en el pais como mecanismo para impulsar la industrializacion y el progreso material de la nacion
colombiana. De ahi que este articulo no se centrd en exponer la historia institucional sino en mostrar el desarrollo de la formacion técnica y
tecnolégica en el Departamento, citando sdlo a las UTS para ejemplificar aspectos concretos.

2 Historiadora y Magister en Historia de la Universidad Industrial de Santander. Docente Investigadora de las Unidades Tecnolégicas de Santander.
mhuisdaliz@hotmail.com. Grupo de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanas “Quérum”.
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Introduccion

La Educacién Superior en Colombia ha
sido ampliamente estudiada desde dife-
rentes disciplinas y enfoques, pero poco
se ha enfatizado en la educacién técnica y
tecnolégica. Son escasos los estudios ri-
gurosos y complejos sobre su concepcion,
organizacion y finalidad, lo que imposibilita
el conocimiento de su desarrollo y aporte
real al crecimiento industrial y econédmico
del pais. Por consiguiente, es importante
realizar investigaciones para determinar
las dinamicas de consolidacién de esta
formacién, especificamente en la capital
del Departamento de Santander, en donde
los estudios de esta tematica son exiguos,
pese a ser una de las primeras regiones en
iniciar procesos de industrializacién y en
gestar tempranamente establecimientos
orientados a impartir este tipo de edu-
cacion desde los distintos niveles, como
la Escuela de Artes y Oficios, el Instituto
Técnico Superior DAmaso Zapata y las Uni-
dades Tecnolégicas de Santander. Si bien,
los alcances en los procesos de industriali-
zacion en Santander fueron superados por
los efectuados en los Departamentos de
Antioquia y Cundinamarca, estas institu-
ciones de educacidn técnica y tecnoldgica
se reconocieron por la calidad académicay
por brindar la oportunidad de capacitarse
en un area especifica a un alto porcentaje
de personas que deseaban ingresar al sis-
tema productivo y, por diversas razones,
no adelantaban estudios universitarios.

Fueron estos factores, entre otros, los
gue llevaron a realizar una investigacion
historica para determinar las causales y
las dindmicas de consolidacion de estas
instituciones educativas, principalmente
de la institucion tecnoldgica, por ser el
primer y Unico establecimiento publico
que en Santander orienté su oferta aca-
démica a los programas tecnoldgicos. El
estudio realizado se caracteriza por hacer
un seguimiento a las politicas educativas
de formacién técnica y tecnolégica me-
diante su aplicacién en las Instituciones

mencionadas; esta formacion se estudio
en relacion al discurso imperante de
estrategias de desarrollo establecido en
América Latina a partir de la segunda mitad
del siglo XX; desde la perspectiva hist6-
rica se aproximo al andlisis de la relacion
entre educacion y desarrollo, compren-
diendo las condiciones particulares que
elevaron la educacién a un proyecto de
orden nacional requerido para el proceso
de industrializacién. Algunos resultados
de la investigacion se presentan en este
articulo, de manera narrativa y segin un
orden cronolégico.

Metodologia

Para realizar la investigacién que
soporté la elaboracién del siguiente ar-
ticulo, se empled el método heuristico y
hermenéutico, propios de la investigacién
histérica. El primero, para localizar, orga-
nizar y establecer la calidad y el aporte de
las fuentes documentales que sustentan
lainvestigacion; y el segundo, para hacer
la critica y contrastacién de la informacion
recolectada, con el fin de garantizar un
acercamiento objetivo al hecho histérico
abordado. El trabajo se construyo en su
mayoria con la informacién suministrada
por fuentes primarias; sin embargo fue
importante el apoyo de las fuentes secun-
darias para contextualizar, conceptualizar
y respaldar afirmaciones producto de la
critica cientifica. Se revisé la legislacién
que ha regulado el sistema educativo
colombiano, la normativa interna de los
establecimientos de formacién estu-
diados y se entrevistdé a personas que
participaron de los procesos de consoli-
dacién de las Unidades Tecnoldgicas de
Santander, Institucion en la que se centrd
la investigacion.

De las Escuelas de Artes y
Oficios a los Institutos Técnicos

Durante el periodo colonial, la edu-
cacién en el nuevo mundo de dominio
espanol fue potestad de la Iglesia Catoé-



lica, quien asumio la responsabilidad de
adoctrinar y ensefnar aspectos béasicos
de lectura, escritura y aritmética; educa-
cién asentida por el Estado con el fin de
disciplinar a la poblacién, en especial a
la mas pobre, para asegurar su fidelidad
al Gobierno Monarquico y su comporta-
miento adecuado en sociedad. La ense-
nanza de la religion catélica y la moral
cristiana estuvo presente en los diversos
planes de estudio y su finalidad siempre
fue la misma: formar hombres de bien,
con buenas costumbres, fieles a Dios y
al Estado, aspectos garantes de la tran-
quilidad publica.

A mediados del siglo XVIII, la dinastia
de los Borbones que dominé a Espana
y a sus colonias desde el ano 1700, im-
plementé una serie de reformas, entre
las que se plante6 el reordenamiento de
poderes para recuperar la soberania en
ciertos ambitos en que las Ordenes Reli-
giosas la ostentaban; el incipiente sistema
educativo fue uno de éstos. Las reformas
plantearon una mayor intervencién del
Gobierno en los asuntos educativos me-
diante la instruccién publica unificada; del
mismo modo esta medida buscé acabar
con la educacion concebida como domi-
nio de lo familiar (Garcia, 2008). Pese ala
intencién Estatal de apropiarse de la edu-
cacién de su poblacién y pensar también
su finalidad desde intereses productivos,
los cambios no fueron realmente signi-
ficativos; la instruccién publica no fue
generalizada, la influencia de la Iglesia
continué siendo notoria y la ensenanza
universitaria priorizé los estudios en de-
recho, teologia y medicina.

Desde los primeros dias del periodo
republicano, frente a las expectativas de
cambio de ciertos sectores, fue notoria
la preocupacién de algunos gobernantes
por instruir la poblacién para el crecimien-
to personal y el desarrollo de las fuerzas
productivas, propias de un pais que as-
piraba su progreso y modernizacién. Se
hizo necesario

enfatizar en la educacién practica, en
lugar de las ensenanzas monacales
de la colonia. Habia que inculcar en la
juventud la idea de que todas las pro-
fesiones y oficios eran dignos, ademas
de instruirla en los derechos y deberes
de ciudadanos (Ahern, 1989).

Por ejemplo, en 1826 se promulgd la
Ley General de Educacion, la cual resalté
la importancia de las ciencias y oficios
Utiles para la prosperidad del pais. No
obstante, la falta de recursos econdémicos
y de una politica educativa impulsada y
apoyada fuertemente por el Gobierno
Nacional, conllevé a que las pocas insti-
tuciones de formacioén para el trabajo, en
su mayoria confesionales o religiosas, no
contaran con un notorio respaldo social,
ni tuvieran como objetivo principal encau-
sar la capacitaciéon del capital humano a
la modernizaciéon de la produccion. Fue
hasta después de la segunda mitad del si-
glo XIX, con la conformacién de Escuelas
de Artes y Oficios, que se concretaron las
intenciones de organizar los programas
de formacion para el trabajo industrial
(Safford, 1989. 95-110).

Con la reorganizacién politica y admi-
nistrativa del pais en Estados Confede-
rados durante 1857, en la cual participo
de lleno el nuevo Estado Soberano de
Santander, el proyecto progresista del
liberalismo radical concibio la educacién
como un instrumento para concretar la
modernizacion del Estado, caracterizada
por el acceso restringido a la formacién
basica y principalmente a la formacién
especializada. De ahi, su iniciativa de
instaurar en 1876 un Colegio Universita-
rio y anexo a éste, una Escuela Normal
de Artes y Oficios; dos anos mas tarde,
sin haberse efectuado dicha iniciativa, el
Gobierno la amplié al indicar aspectos
especificos de su funcionamiento (Asam-
blea del Estado Soberano de Santander.
Ley 1. Septiembre 25 de 1876). Aun asi,
la escasez de recursos econdémicos, los
constantes conflictos civiles y la necesi-
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dad de priorizar factores constitutivos del
Estado, impidieron su aplicaciéon durante
el tiempo que durd la experiencia politica
federalista.

En 1886 con la centralizacién politica
y administrativa del Estado colombiano y
el fortalecimiento de sus relaciones con la
Iglesia Catdlica, la formacién académica
de los habitantes retomo importancia en
la agenda del nuevo Gobierno Nacional,
que bajo preceptos conservadores reo-
rientd la organizacién del pais en busca de
“ordeny progreso”. Las politicas del nue-
vo Gobierno intentaron superar el escaso
desarrollo material, la carencia de liquidez
monetaria, el conflicto armado y la prolife-
racion de problemas sociales, entre otros.
Con este panorama nacional, la educacién
fue concebida como un mecanismo para
enfrentar las dificultades por las que atra-
vesaba el pais; tras su fortalecimiento la
educacién técnica encontrd condiciones
para instituirse, puesto que para la época
continuaba el predominio de los estudios
en carreras juridicas, médicas, politicas
y literarias, cursadas en su mayoria por
miembros de la clase alta. Si bien, con
la ensenanza de actividades manuales
mediante un sistema escolarizado se bus-
c6 el desarrollo industrial y empresarial,
durante la Regeneracion el Gobierno le
otorgd también otras funciones, como
fue formar ciudadanos y sembrar valo-
res cristianos; intenciéon que explica las
catedras de religion y urbanidad dentro
de los planes de estudio.

Si bien, habian transcurrido mas de
ochenta anos de vida republicana, los
vestigios de la mentalidad basada en cier-
tos valores heredados de los tiempos de
la dominacién espanola generaban entre
la élite de la sociedad colombiana alguna
resistencia a practicar actividades manua-
les, consideradas innobles y propias de
sectores populares. En consecuencia,
las principales razones por las que se
impulsé la creacion de las Escuelas de
Artes y Oficios, sustentadas en principios

cristianos, fue la necesidad de formar
personas trabajadoras, honradas y dig-
nas, y de impulsar sectores productivos
vitales para el crecimiento econémico del
pais (Silva, 1989, 80). De esta manera, la
educacion técnica se concibié como una
herramienta para incrementar la produc-
tividad y mantener el orden moral.

Durante los primeros meses de 1887,
el Consejo Nacional Legislativo faculté al
Gobierno parainstaurar Escuelas de Artes
y Oficios en maximo tres Departamentos,
una de ellas se fundé en Bucaramanga,
capital del Departamento de Santander
(Congreso de la Republica. Ley 121.
Julio 11 de 1887). Su establecimiento
materializd las intenciones de los ante-
riores Gobiernos por dotar a esta regién
de una Institucién de formacién técnica
destinada a instruir en conocimientos teé-
ricos y practicos de las artes y los oficios;
confiriendo al personal capacitado grados
de maestro, oficial y obrero, de acuerdo
a los anos de estudio.

La concepcion de la Escuela de Artes
y Oficios Colombiana se basé en expe-
riencias europeas. Francia, Inglaterra
y Espana desde finales del siglo XVIII
promovieron la creacion de este tipo de
establecimientos para responder a las
necesidades de la naciente industria;
hasta entonces el aprendizaje de un oficio
estaba alli regido por un contrato privado
y la orientacién individualizada de los
maestros del taller. Sin embargo, este
método fue cuestionado por la rigidez en
la transmisién de los conocimientos, ya
que conllevo a la rutina y estancamiento;
ademas, la revolucion de la industria ge-
neroé la disolucién masiva de los gremios,
hecho que desencadend una crisis en el
aprendizaje. Para solucionar esta proble-
matica se instauraron Escuelas de Artes y
Oficios, con las cuales se busc6 optimizar
el trabajo de los obreros, al igual que me-
jorar la calidad y la presentacién de los
productos (Pereiray Sousa, 1990); dentro
de estos establecimientos se formaron ar-



tesanos calificados cada vez con mayores
bases conceptuales y cientificas, capaces
de responder a la creciente complejidad
técnica de la produccion (Gémez,1995).
El cumplimiento de estas finalidades y la
acogida que las escuelas recibieron en
Europa fueron las razones por las que se
imitaron en Colombia.

De hecho, en abril de 1888 la Escuela
de Artes y Oficios de Bucaramanga em-
pezé afuncionar, al anunciar su propésito
de formar personas que con su honradez,
laboriosidad e instruccién contribuyeran
al adelanto de la industria y mejora de las
clases obreras del Departamento, razén
por la que los estudiantes debian ser habi-
tantes de esta jurisdiccion (Pinzén, 1988).
Diez anhos mas tarde, el Gobierno De-
partamental manifesté su complacencia
con la Escuela por cumplir su objetivo de
“despertar en los jévenes vocacién para
algun oficio, y darles los principios y las
ensenanzas tedricas y practicas que los
guiarian en el ejercicio de su profesién”
(Gobernacion de Santander. Decreto.
Enero 15 de 1890).

El Gobernador del Departamento,
Guillermo Quintero Calderoén, expreso la
importancia de que la Escuela inculcara
en los alumnos respeto por la sociedad,
“modales cultos y caballerosos” y el
habito de cumplir los compromisos con-
traidos. Asi mismo, se resaltd la nece-
sidad de infundir el gusto por la lectura,
primordialmente de temas Utiles para la
vida personal y laboral. Segun el funcio-
nario, lo anterior era indispensable para
que la clase obrera alcanzara la preponde-
rancia que el Gobierno deseaba otorgarle
y por ende las industrias consiguieran el
adelanto esperado (Florencio, 1963). En
su discurso, el Gobernador concibié este
establecimiento educativo como una de
las mayores esperanzas para el futuro
econdmico de la regién.

La norma que sustento la fundacién
de la Escuela de Artes y Oficios de Bu-
caramanga, la concibié como una Insti-

tucién publica financiada con las rentas
departamentales y compelidas a brindar
educacién gratuita (Congreso de la Re-
publica Ley 121. Julio 11 de 1887). Este
propésito no se cumplié plenamente, la
insolvencia del Departamento hizo que
la Institucién también se dotara y sostu-
viera con auxilios del Gobierno Nacional,
con ayudas filantrépicas de particulares
y con el dinero recaudado por la comer-
cializacién de los productos que alli se
fabricaban (Pinzén, 1988). Ademas, la
formacién gratuita debid substituirse por
la asignacion de un porcentaje de becas
a la poblacion mas pobre (Asamblea de
Santander. Ordenanza 13. Agosto 4 de
1890).

A pesar de todos los inconvenientes
o limitantes causados por factores eco-
némicos, la Escuela se constituyé en una
gran alternativa educativa. Con el tiempo
aumentd el nUmero de estudiantes y la
rigurosidad de la formacién garantizé su
calidad, por lo que rapidamente adquirid
reconocimiento en laregion. El Gobierno
Departamental en su afan de impulsar el
desarrollo industrial y empresarial de la
region santandereana, acentud sus espe-
ranzas en las Escuelas de Artes y Oficios,
por ser alli donde se capacitaba la mano
de obra necesaria para la materializacion
de este objetivo. Fue asi como ordend
la implementacion del proyecto en los
municipios de Pamplona, San Gil y El
Socorro. Paralelo a la instauracion de
la Escuela en Bucaramanga, se dispuso
la del Socorro con la misma finalidad,
estructura y personal (Asamblea de San-
tander. Ordenanza No. 35. Bucaramanga
25 dejulio de 1888). Para 1892 se estipuld
la fundacién de las otras dos Escuelas,
pero éstas funcionarian anexas al Cole-
gio San José de Pamplona y San José
de Guanentd (Asamblea de Santander.
Ordenanza No. 38. Bucaramanga 1 de
agosto de 1935). Posteriormente, se les
llamé “escuela-taller” y por la documen-
tacién oficial se establece que el escaso
presupuesto limité sus alcances.
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La escasez de recursos no fue el Uni-
co obstaculo que enfrentd la Escuela de
Artes y Oficios de Bucaramanga vy las
escuelas-talleres del Departamento; la
inestabilidad politica, que desencadené
consecutivas y penosas guerras civiles,
las afectod directamente, hasta convertirse
en la causa principal de su clausura. El
enfrentamiento armado entre liberales y
conservadores que inicié en 1899 y que
tuvo su principal teatro de operaciones
en Santander, conocido como “la guerra
de los mil dias”, llevé al cierre de todas
las Instituciones educativas. A pesar del
reconocimiento que alcanzé la Escuela de
Artes y Oficios de la capital del Departa-
mento, su cierre se prolongd mas anos
de los que durd la guerra, la participacion
activa de esta region en el conflicto agu-
dizo la crisis financiera, de la cual tardd
bastante tiempo en recuperarse.

Fue en el mes de marzo de 1911, cuan-
do la Asamblea de Santander expreso la
necesidad de continuar con la capacita-
cién de mano de obra del Departamento,
que se autorizé reabrir la Escuela de Artes
y Oficios de Bucaramanga a comienzos
del aho siguiente. De nuevo fueron
muchas las expectativas puestas en la
Escuela de Artes y Oficios, pero el escaso
presupuesto departamental obstaculizé
en repetidas ocasiones el normal funcio-
namiento de la Institucion, generandose
nuevamente su cierre en 1922 y 1929.
En 1922, a pesar de la insistencia de la
Asamblea sobre lo imperioso que resul-
taba para Santander la reorganizacion
de la Escuela de Artes y Oficios, y de la
autorizacion otorgada al Gobernador de
organizarla si la situacion del tesoro lo
permitia, ésta se clausurd en el mes de
octubre, estado en el que permanecid
por mas de dos anos. Inconveniente
que de nuevo se presentd en 1929; en
esta oportunidad ademas de atribuirle el
hecho a la carencia de medios materiales,
el descenso del nUmero de estudiantes
justificé el cierre. Se consider6 que la
falta de directrices adecuadas fue la causa

por la cual durante ese ano el 40% de los
estudiantes se retiraron voluntariamente
o fueron expulsados. Tras la constante
disminucion de estudiantes, el poder
legislativo del departamento se abstuvo
de asignar las partidas necesarias para el
sostenimiento de la Institucion, detenién-
dose las actividades académicas.

Sin embargo, a inicios de 1930 el
panorama nacional tendié a cambiar, lo
que incidié directamente en el sistema
educativo. La retoma del poder estatal
por parte del liberalismo, la educaciéon
fue concebida con mayor agudeza como
una fuerza social imprescindible para
alcanzar ideales de progreso; a imitacién
del modelo estadounidense y europeo,
se centrd en la educacién, en especial
en la formaciéon técnica, una ferviente
esperanza para lograr el desarrollo in-
dustrial, requerido en un pais totalmente
agrario y con una economia inestable.
Los paises mas avanzados de occidente
debian este hecho al despegue industrial
vivido desde mediados del siglo XVIII,
factor que conllevé a su emulacién en
los paises latinoamericanos (Diaz y Ledn,
1996, 27). A su llegada a la presidencia
de la Republica, el liberal Enrique Olaya
Herrera se propuso generar proyectos
significativos que permitieran superar
los vastos problemas econdémicos y de
desarrollo material. Era necesario crear
las condiciones para transitar al mundo
urbano e industrial, tecnificar los pro-
cesos de produccion y modernizar las
diferentes estructuraras econémicas,
pero para la consecucién de estos fines
resultd imperioso reestructurar el sistema
educativo y apoyar las instituciones de
formacién que existian y promocionar la
constitucion de otras.

Quizas, lo anterior influy6 para que la
Asamblea Departamental de Santander
buscara menguar los problemas que
padecia la Escuela de Artes y Oficios.
Fue asi como se autorizé al Gobernador
del Departamento para posesionar a un



técnico en la direccion del plantel y lo-
grar que los programas respondieran a
las exigencias modernas de la industria
y la ensenanza (Asamblea de Santander.
Ordenanza No. 34. Bucaramanga 29 de
abril de 1932); se crey6 que estos factores
garantizaban una verdadera preparacién
industrial. Asi mismo, a finales de 1935
la Asamblea de Santander dispuso subs-
tituir la Escuela de Artes y Oficios de
Bucaramanga por el Instituto de Artes
Manuales. La Ordenanza 38 de ese ano
concentro el funcionamiento y las normas
generales con las que debid organizarse
el Instituto, cuya finalidad se orienté a
la formacién técnica de operarios en las
especialidades industriales de mecanica
y electricidad, carpinteria y ebanisteria,
artes textiles y construcciones; esta for-
macion se complementd con conocimien-
tos tedricos en cultura general. Dentro del
acto legislativo se establecié el enfoque,
las herramientas y el personal a cargo de
cada uno de los cursos técnicos.

Es dificil determinar el grado de apli-
cacién de la reestructuracion que sufrio
el establecimiento educativo, porque en
otras oportunidades el cambio no pasd
de la retorica legislativa. Sin embargo,
los registros oficiales permiten establecer
que durante menos de un ano la Escuela
conservo el nombre de Instituto de Artes
Manuales, a mediados de mayo de 1936
recobro6 su denominacién original (Asam-
blea de Santander. Ordenanza No. 59.4 de
mayo de 1936). De igual modo, se puede
entrever la premura en acondicionar la
infraestructura de la Escuela, como forma
de garantizar un mejor funcionamiento;
especialmente cuando los encargados de
la Inspeccion Oficial de los Centros Edu-
cativos le negaron la patente de sanidad
porque la edificacion no cumplia con las
condiciones exigidas por el Departamen-
to Nacional de Higiene (Pinzén, 1988).

La carencia de fondos publicos para
la construccion de una adecuada planta
fisica oblig6 a los directivos de la Escuela

arealizar mejoras con los pocos recursos
que contaba el establecimiento; aun asi
la estrechez y el deterioro se hicieron
cada dia mas evidentes, en estas condi-
ciones dificilmente se logré materializar
los proyectos del Estado orientados al
desarrollo de la educacion técnica. En
especial, cuando se decretd que el Cole-
gio de Santander, primer establecimiento
oficial de bachillerato en Bucaramanga,
debia funcionar en las instalaciones de
la Escuela, en adelante sujeta al Colegio
(Gobernacién de Santander, Decreto 630.
Agosto 6 de 1936); la imposibilidad de
hacer funcionar dentro de una misma
infraestructura a dos Instituciones con di-
ferente formacién, rdpidamente conllevé
a su separacion. Para solucionar este in-
conveniente, se solicité a la compania de
JesuUs la devolucién de la edificacion en
donde funcionaba el Colegio San Pedro
Claver, alquilada por esta orden religiosa
desde 1911, con la entrega se oficializd
su asignacioén al Colegio de Santander y
con esto quedod disuelta la unién. La Es-
cuela de Artes y Oficios recobré su inde-
pendencia, aunque pasé a denominarse
Escuela Industrial (Gobernacién de San-
tander, Decreto 453. Mayo 14 de 1937),
mas adelante la categoria de Escuela fue
reemplazada por la de Instituto, reforma
que demostré la intencion del Gobierno
de reorientar su funcion.

A estos cambios se sumoé el donativo
de un extenso lote en la zona norte de la
ciudad por parte de los hermanos Navas
Serrano, cedido para el funcionamiento
exclusivo del Instituto (Pinzén, 1988). El
problema pasé a centrarse en la obten-
cién de fondos para la construcciéon de
la edificacién, pero de nuevo la falta de
presupuesto fue el principal impedimento
para materializar las propuestas orientadas
a su fortalecimiento. Por estarazon, el Go-
bierno Nacional asumié el levantamiento
de las nuevas instalaciones, la Asamblea
Departamental contribuyé con diez mil
pesos $10.000 (Asamblea de Santander.
Ordenanza No. 50 28 de junio de 1940). Al
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respecto, Horacio Rodriguez Plata, Direc-
tor de Educacion, resalté laimportancia de
dotar al Instituto de una adecuada planta
fisica, considerando que la formacion
impartida contribuia al incremento de la
industria regional y con ello al mejoramien-
to econémico. Con las nuevas instalacio-
nes se logré aumentar “las secciones de
estudio, mejorar la organizacién y crear
secciones superiores de ensenanza para
la preparacion de técnicos” (Pinzén, 1988).

La adecuacién de un espacio propio y
con condiciones 6ptimas abrié la esperan-
za de generar nuevos proyectos tendientes
a ampliar la cobertura educativa desde
diferentes niveles. A mediados de 1940,
cuando la obra apenas empezaba a cimen-
tarse, la Asamblea de Santander oficializé
la creacion de la Facultad de Ingenieria
Industrial, orientada a las especializaciones
de Quimica, Mecanica y Electricidad. Se
encomendé al Gobierno Departamental su
reglamentacién, organizacion, elaboracién
del pensum de estudios y el establecimien-
to del bachillerato técnico en el Instituto
Industrial. Para dar cumplimiento a esta
disposicion, se asignd una partida inicial
de $20.000 del presupuesto del Depar-
tamento, que aumentaria de acuerdo al
desarrollo de la Facultad (Asamblea de
Santander. Ordenanza No. 41. 21 de junio
de 1940), pero se debid esperar hasta la
culminacién de la construccién del Ins-
tituto para concretar estas intenciones y
poder contar con la primera institucion de
educacioén superior.

Poco antes de finalizar la primera
mitad del siglo XX, la Segunda Guerra
Mundial acentud la necesidad de sustituir
las importaciones de bienes de consumo
en Latinoamérica; por consiguiente, en
Colombia la promocién de la industria-
lizacion se concibié como una medida
apremiante, incorporada en las diferentes
agendas presidenciales. Consecuente con
esta politica nacional, en el Departamen-
to de Santander se conformé el Comité
de Accion Santandereana para impulsar

el comercio y la embrionaria industria
regional, y para supervisar la adecuada
participacién e inversion de las regalias
otorgadas por la explotacién de petréleo.
Fueron estas finalidades las que conlleva-
ron a algunos integrantes del Comité, junto
con algunos dirigentes regionales, a ges-
tionar la instauracion de una universidad
orientada a la formacién industrial (Resena
Historica de la Universidad Industrial de
Santander. Recuperado el 10 de marzo de
2011 en: http://www.uis.edu.co/webUIS/
es/index.jsp).

En 1940, durante la Asamblea de Direc-
tores de Educacién, realizada en la ciudad
de Bogota, se propuso la reorganizaciéon
de la ensenanza vocacional, se acordaron
las directrices para la implementacién del
bachillerato industrial y se concluyé que
una de las formas de impulsar la industria
nacional era formar cuadros de técnicos,
es decir, laformacion consecutiva de todos
los niveles de educacién técnica, obreros
auxiliares, obreros calificados, expertos,
técnicos e ingenieros. En representacion
del Departamento de Santander asistid
el Ingeniero espaiiol Julio Alvarez Ceron,
quien expuso a la Direccién de Educacién
del Departamento la necesidad de elaborar
planes educativos escalonados.

La constitucion del bachillerato técnico
se justifico en la importancia de

“brindar a las personas una educacion
que les permitiera, al culminar sus es-
tudios a la edad de dieciocho o veinte
anos, contar con un saber cientifico,
un conocimiento para realizar una
labor (til en el terreno cientifico, un
conocimiento general de las bases de
la educacioén técnica y el dominio de
algun oficio especial que les facilitara
ocupar un puesto en el amplio mundo
de la producciéon” (Alvarez, 2000)3.

3 Ingeniero Julio Alvarez Cerén en su presentacion del “Plan
Escalonado” a la Direccion de Educacion de Santander, 1940.
En: La ciencia y la técnica en la Universidad. Revista Santander.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. No. 3 (Marzo
2000), pp. 12 -17.



Con lafundaciéon de la Universidad In-
dustrial se busc6 “hermanar la ciencia con
la técnica”, y formar en conocimientos
técnicos y cientificos para la direccion de
las industrias fabriles y manufactureras,
mecanicas, quimicas y eléctricas; parala
preparacion de dictdmenes, proyectos,
estudios técnicos y econdmicos de or-
ganizacién industrial; asi como la auto-
rizacién legal de documentos, peritajes
y otras actividades técnicas, para las
que estuvieran facultados por las leyes
vigentes.

Los promotores de estas iniciativas
recalcaban las bondades de ambos pro-
yectos educativos, argliian que con ellos
el departamento disponia de cuadros
completos y debidamente instruidos de
expertos, técnicos e ingenieros industria-
les, en diversas especialidades; ademas,
con la preparacién adecuada y especifica
del personal operativo, el ingeniero dedi-
caba preferentemente sus actividades a
la direccion de investigacion. Para ellos,
éste era el momento de avanzar hacia una
educacién superior técnica, que no sélo
beneficiaria a Santander sino a todo el
pais, puesto que no existia una Facultad
de Ingenieria Industrial igual a la que se
propuso (Galan, 1939, 38). Cabe aclarar
que esta Facultad no representé la actual
carrera de ingenieria industrial, su nom-
bre obedecié a la imitacion del modelo
espanol que incluia la ingenieria eléctrica,
mecanica y quimica. Estas areas repre-
sentaron la modernidad tecnolégica del
momento (Diaz y Lebn, 1996, 45).

Por su parte, la nueva sede del Instituto
Industrial tardé en construirse tres anos,
inaugurandose a principios de 1944. Para
esta época su denominacién se habia mo-
dificado, pasando a llamarse Instituto In-
dustrial Damaso Zapata (Gobernacién de
Santander Decreto 1427. 29 de diciembre
de 1941), como homenaje a este educa-
dor santandereano y en cumplimiento de
la Ley 55 de 1924 que ordené otorgar este
nombre a un internado campesino que

debia fundarse en Bucaramanga, pero
su no instauracién obligé al Gobierno
Departamental asignarselo al Instituto In-
dustrial. De igual forma, en cumplimiento
de las disposiciones emitidas a inicios
de los anos 40, se efectuaron reformas
curriculares para la formacién del nuevo
nivel de educacién y el otorgamiento de
la doble titulacion que desde 1941 podia
conferir el Instituto. A quienes culmi-
naron la ensehanza industrial elemental
se les titul6 como Expertos y a quienes
cursaron dos anos mas, profundizando en
todas las areas, se les gradué como Ba-
chilleres Técnicos. La primera cohorte fue
en 1947 y con ellos la Facultad Industrial
pudo iniciar labores académicas al afno
siguiente. Las transformaciones imple-
mentadas en el Instituto, aumentaron su
reconocimiento y con ello el nimero de
personas que deseaban formarse alli; por
primera vez el porcentaje de rechazados
duplicé al de admitidos.

La necesidad de formar la mano de
obra requerida para impulsar la industria
nacional, para responder las demandas
externas, y la relevancia alcanzada por
algunos Institutos orientados a su ense-
nanza, entre ellos el Ddmaso Zapata y
otros Institutos de la ciudad de Medellin y
Bogota, conllevaron al Gobierno Nacional
a reglamentar la educacion técnica. Esta
fue definida como “la parte practica de la
educacién destinada a orientar hacia el
trabajo racionalizado toda ocupacién o
actividad que no requiriera de una cultura
académica” (Congreso de la Republica.
Ley 143. 23 de diciembre de 1948). Su
ensenanza se delegd a las Escuelas de
Aprendizaje, Escuelas de Capacitacion
Obrera, Escuelas de Artes y Oficios, Insti-
tutos Técnicos, Facultades Técnicas y Uni-
versidades Técnicas, la complejidad en
los conocimientos impartidos y el tiempo
de estudios establecié la diferencia.

Las Escuelas de Aprendizaje fueron
destinadas al mejoramiento de la téc-
nica de los trabajadores; las Escuelas
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de Capacitacion Obrera a la formacién
manual y practica de obreros calificados,
en oficios u ocupaciones determinados;
y las Escuelas de Artes y Oficios, ele-
mentales, medias o superiores, ubicadas
preferiblemente en poblaciones menores,
debieron orientarse al fomento y desarro-
llo de la industria regional. Por su parte
los Institutos Técnicos se fraccionaron
en dos grados: el primero dedicado a la
formacién de expertos en las diferentes
especialidades técnicas, a esta formacién
tan sélo podian acceder quienes culmina-
ran la ensefanza primaria o el grado de
bachillerato senalado por la misma legis-
lacién; el segundo grado se enfocd a la
formacién de técnicos, para su admisién
fue requisito haber superado el grado an-
terior, cuando un establecimiento ofrecia
los dos grados pasaba a denominarse
Instituto Técnico Superior.

Con la Ley 143 de 1948 se habilitaron
las Facultades Técnicas para la formacion
de ingenieros técnicos y contadores pu-
blicos u otras especialidades del comer-
cio superior. La unién de minimo tres
Facultades, junto a un Instituto Técnico
Superior, integraban una Universidad
Técnica; estas eran de caracter depar-
tamental o nacional segun el organismo
que promovia su fundacién- Fue esta
norma, la que generé que la Facultad de
Ingenieria Industrial se concibiera como
una Facultad Mayor y la unién de las
tres especialidades junto con el Instituto
Industrial Damaso Zapata y el Colegio de
Santander, considerados Facultades Me-
nores, generaron la conformacién de la
Universidad de Santander o Universidad
Industrial de Santander, como se cono-
ci0 mas tarde (Asamblea de Santander.
Ordenanza No. 83. 23 de junio de 1944).

En definitiva, la Ley 143 reflejé la
intencion estatal de reglamentar la edu-
cacion técnica en sus diversos niveles,
como mecanismo directo para impulsar
la productividad y mejorar la calidad
de vida de los individuos con menores

recursos econémicos. No obstante, por
experiencias concretas, entre ellas las de
algunas instituciones en el Departamento
de Santander, es claro que el poder le-
gislativo mediante la promulgacion de la
presente Ley tan sélo oficializé practicas
que desde hacia varios anos se estaban
presentando.

Para 1950, la importancia y la auto-
nomia que alcanzé la Universidad en los
dos anos que llevaba de funcionamiento,
apresur6 su separacion del Colegio de
Santander y del Instituto Industrial Dama-
so Zapata, éste Ultimo pasé a ser depen-
dencia de la Direccién de Educacién Su-
perior; desde donde consecutivamente
se gestiond su asignacién a alguna de las
Comunidades Cristianas que promovian
la educacién técnica en el pais, siendo
también la separacién un resultado de
este interés (Pinzén, 1988, 84).

La trayectoria y el reconocimiento que
tenian los establecimientos dirigidos por
las comunidades religiosas y la confianza
en que la disciplina y la formaciéon moral
que recibian los estudiantes contribuian
al progreso civico del obrero, fueron las
razones empleadas por el Gobierno De-
partamental para proponer a estas comu-
nidades como los organismos mas indi-
cados en la direcciéon del Instituto. Luego
de algunos acuerdos, los Hermanos de
las Escuelas Cristianas contrataron con el
Gobierno Departamental de Santandery a
partir de 1951 esta Comunidad asumio la
direccién del Instituto Industrial Ddmaso
Zapata. El Gobierno se comprometié a
destinar los fondos para todos los gastos
que demandaron el sostenimiento y do-
tacion del Instituto, pero le otorgd plena
libertad a la Comunidad Lasallista para
la “observancia regular y para la organi-
zacion pedagodgica y disciplinaria en el
establecimiento, sujetdndose al pénsum
y reglamentaciones oficiales que rigen
los Institutos Industriales” (Gobernacién
de Santander. Decreto 1342 de 28 de
diciembre de 1950).



Fueron estas mismas disposiciones las
que en 1952 conllevaron a denominarlo
Instituto Técnico Superior Ddmaso Zapata
(Gobernacioén de Santander. Decreto 1473
de 15 de octubre de 1952); cabe recordar
que la ya citada Ley 143 de 1948 ordend
llamar asi a los planteles educativos que
formaran expertos y técnicos industriales,
de ahi que el cambio de nomenclatura fue
ineludible.

Fue notorio el interés de los dirigen-
tes estatales por regular e impulsar la
ensefanza técnica; en los documentos
oficiales expresaban consecutivamente la
necesidad de “intensificar la capacitacion
especializada de las clases laboriosas, y
el mayor desarrollo del aprendizaje de
cuestiones practicas tanto industriales
como agricolas” (Republica de Colombia.
Decreto 1124 de 23 de marzo de 1948).

Motivo por el cual en 1958 se adjudi-
c6 al Instituto Técnico Superior Ddmaso
Zapata una considerable partida del
presupuesto nacional para la compra de
una mayor maquinaria y elementos de
laboratorio, elementos adquiridos en Eu-
ropa por el Hermano Luciano, Rector de
aquella época. Asi mismo, desde los pri-
meros anos que la Comunidad Lasallista
estuvo a cargo del Instituto, fue constante
la gestion de los Hermanos para obtener
recursos que posibilitaran la dotacion de
las aulas, laboratorios y talleres, para im-
partir una mejor formacién técnica; esto
aunado a la rigurosa organizaciéon en su
funcionamiento aumento el prestigio del
establecimiento, considerado en los anos
sesenta como el mejor equipado de su
tipo en el pais.

El camino hacia la formacion
Tecnologica: laimplementacion
de las carreras cortas o
intermedias

Al comenzar la segunda mitad del
siglo XX, el sistema educativo de la
ciudad de Bucaramanga igualaba al de
Bogota y Medellin, puesto que existian

establecimientos que ofrecian todas las
modalidades de formacién técnica y su
reconocimiento tendia a ascender, se
encontraban colegios con profundizacién
técnica, un Instituto Técnico Superior y
una Universidad Industrial. Si bien, es
cierto que estos establecimientos educa-
tivos departamentales fueron importantes
por su contribucién en la formacién de
trabajadores calificados, en el &mbito na-
cional se acrecentaron las criticas al tipo
de ensenanza orientada en las diferentes
instituciones de todo el pais.

Se arglia la divergencia entre los
requerimientos del proceso de indus-
trializacién nacional y la eficiencia, espe-
cialmente, de los institutos técnicos y las
escuelas de artes y oficios para capacitar
al personal pertinente;

los graduados de estas instituciones
eran muy pocos y recibian una forma-
cién muy atrasada con relacién a los
cambios técnicos en la produccion.
Ademas, la demanda por este tipo de
educacion secundaria era muy limita-
da debido ala preferencia generalizada
por el bachillerato cldsico (Gémez,
1995, 50).

Como pronta solucion a este inconve-
niente, el sector industrial, por intermedio
de la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI), gestion6 en 1950
la creacion del Instituto Colombiano de
Crédito y Estudios Técnicos en el Exte-
rior (ICETEX), con el fin de financiar la
formacion en el extranjero de técnicos
de nivel superior.

Aunado a los anteriores problemas,
fue evidente la desproporcion del nimero
de bachilleres con relacién a la posibilidad
de acceder a la educacion universitaria;
estos establecimientos no se habian ge-
neralizado en todo el pais, pocas capitales
de departamento contaban con una Uni-
versidad. Asi mismo, fue dificil cumplir
con los requisitos para ingresar a éstas y
no todas las personas tuvieron los recur-
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sos econémicos para estudiar el extenso
periodo de tiempo que comprendia una
carrera profesional.

El progreso material de Colombia
dependia del desarrollo de las fuerzas
productivas y de la adopciéon del cono-
cimiento cientifico y tecnolégico. Para
alcanzar este objetivo fue imperioso
reestructurar y reglamentar el sistema
educativo, incorporandose nuevas moda-
lidades de formacién para el trabajo, en
donde se impartieran conocimientos mas
complejos y una marcada orientacion
tecnologica®. Por consiguiente, entre las
medidas mas importantes del Gobierno
Nacional estuvo la instauracién de carre-
ras cortas o intermedias y la creacién en
1957 del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) para ofrecer programas extraes-
colares (Republica de Colombia. Decreto
118 del 21 de junio de 1957).

Est4 claro que la denominacién de ca-
rreras cortas se instituyé hasta 1968, pero
con antelacién este término se empled
para designar programas sistematicos
y formales de niveles postsecundarios y
con duraciéon de hasta tres anos; como
sindnimos se mencionaban las carreras
intermedias, auxiliares, técnicas superio-
res, subprofesionales y paraprofesiona-
les. Equivalente a la diversidad de deno-
minaciones fueron los establecimientos
donde se ofrecieron, como los institutos
universitarios, técnicos universitarios,
politécnicos, tecnolégicos o escuelas de
tecnologia, los colegios mayores de cul-
tura femenina y los institutos superiores
de educacion.

Al comenzar los anhos sesenta, se
evidencidé que la heterogeneidad de
programas e instituciones obedecia a la
inexistencia de una reglamentacién na-
cional. De ahi que en 1963 se expidié el
decreto 1464, por el cual se instaurd las

4 Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina
y el Caribe. Articulacion de los sistemas escolar y extraescolar
de ensefanza técnica y profesional. Organizacién de las Naciones
Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura. Brasil, 1980.

normas para la fundacion, aprobacién e
inspeccién de entidades no universita-
rias de Educacién Superior; éstas fueron
Instituciones “que sin formar parte de la
universidad ofrecian estudios profesiona-
les mediante carreras cortas intermedias
que exigen el titulo de bachiller u otro de
igual nivel como requisito basico de in-
greso” (Republica de Colombia. Decreto
1464 del 03 de julio de 1963), otorgaron
la titulacién de Técnico Superior o Perito.
Anos mas tarde, al persistir la falta de
unanimidad en la concepcion y denomi-
nacién de las carreras cortas, intermedias
o auxiliares, se establecieron sus objeti-
vos y se optd por llamarlas carreras cortas
universitarias.

Este tipo de formacién se orient6 a ca-
pacitar personal técnico en aspectos prac-
ticos con fines ocupacionales, facilitar el
ingreso de los estudiantes destacados a
carreras profesionales largas y ampliar a
todas las regiones del pais las oportuni-
dades de educacién postsecundaria. La
duracion de los programas oscilé entre
cuatro y seis semestres, y con enfoques
hacia las ciencias agropecuarias, las de la
salud, las ingenierias, la economia y las
bellas artes (Gémez, 1995, 52 -65).

Fue rapida la acogida que recibieron
las carreras cortas entre quienes las cur-
saron y los diferentes sectores que los
contrataron, principalmente cuando el
Plan Béasico de la Educacién Superior en
1968 planted que por cada profesional
universitario se requerian cinco técnicos
o técnicos superiores; estos ultimos
combinaron las facultades tedricas y las
habilidades practicas, mas tarde fueron
llamados tecndélogos (Republica de Co-
lombia. Decreto 80 del 22 de enero de
1980)

Es importante mencionar que al desa-
rrollo de la educacién técnica en sus dife-
rentes niveles y al posterior surgimiento
de la educacién tecnolégica, como nivel
intermedio entre el obrero calificado y
el profesional titulado, se le atribuyen



diferentes causales, algunas se centran
en requerimientos regionales, otras a co-
yunturas nacionales y otras a exigencias
internacionales. Estas causalidades, com-
plementarias entre si, atribuyen el cambio
sustancial que la educacién experimentd
al finalizar la década de los cuarenta, a la
“puesta en marcha del desarrollo como
estrategia politica”.

Al respecto, Mirna Jirén Popova en
su estudio sobre la institucionalizacién
de la educacion tecnoldgica atribuye las
causas de este hecho a factores externos,
relacionados directamente con estrate-
gias geopoliticas. Durante la primera
mitad del siglo XX, con las dos guerras
mundiales, se revelaron las intenciones
de algunos paises occidentales por ex-
pandirse territorialmente con fines econé-
micos; sin duda el fortalecimiento de los
Estados Unidos y su supremacia frente a
una Europa fragmentada, le permitieron
adjudicarse el liderato de las politicas
expansionistas.

La categorizacion que se establecid
para ubicar los paises segln su grado de
desarrollo, aceler6 el proceso de domi-
nacion del llamado tercer mundo, al cual
pertenecieron los paises latinoamerica-
nos, en los que abundaron diversas ma-
terias primas, pero escaseaba la ciencia,
la tecnologia y la mano de obra calificada
para su produccién o adecuacién. Por
consiguiente, la necesidad de incorpo-
rar a estos paises al sistema productivo
mundial, es presentada como una causa
principal de oficializar una “nueva moda-
lidad de formacién para el trabajo, la edu-
cacion tecnoldgica” (Jirén, 2008, 11). De
esta manera Mirna Jirén plante6 que las
politicas educativas internacionales apli-
cadas a Latinoamérica eran concebidas
como instrumentos indispensables para
el crecimiento econémico de la regién;
estableciéndose una estrecha relacion
entre educacion y desarrollo.

Mas alla de imponer las estrategias
de desarrollo, la ayuda externa fue tangi-

ble; ésta se direcciond a la transferencia
de avances cientificos y tecnoldgicos,
préstamos para materializar proyectos en
diferentes areas, especialmente en el sec-
tor educativo, y el envio de misiones para
formular y ejecutar planes de desarrollo y
ajustar el sistema educativo a estos mo-
delos. Para intentar afianzar el proceso de
industrializacion fue ineludible la amplia-
cién de las modalidades de la formacién
para el trabajo; la instruccién exclusiva
de obreros calificados en las Escuela de
Artes y Oficios debia complementarse
con otros niveles de educacién, se hizo
necesario formar ingenieros, empresarios
y técnicos de nivel superior, posterior-
mente denominados tecndélogos; las
carreras cortas o intermedias fueron un
primer paso.

Para responder a las necesidades del
contexto y alos cambios coyunturales que
demandaron la instauracién de Institutos
destinados a la formacién de carreras cor-
tas o intermedias, en la capital santande-
reana la Comunidad Lasallista -en cabeza
del Hermano Gilberto Fabian-, lideré la
conformacion de un Instituto orientado al
area de ingenierias, al que se le denominé
Instituto Tecnolégico Santandereano; la
dirigencia del Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata permitia contar con talle-
res y laboratorios aptos para realizar las
tareas practicas. Desde comienzos del
siglo XX fue notorio el interés por lograr
el desarrollo técnico y la formacién del
recurso humano para la constitucién de
empresas urbanas, en donde lo relevan-
te no fue el sector agricola, aspecto que
justifico el direccionamiento dado a la
Universidad Industrial y posteriormente
al Instituto Tecnolégico Santandereano
y a los programas que ofrecia.

Mario Galdan Gémez, uno de los pro-
motores de la Universidad Industrial,
expresoé a finales de 1946 en el Anuario
del Instituto Industrial DAmaso Zapata,
que el Departamento de Santander no
poseia las bases propicias para la agri-
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cultura, la mayoria de suelos explotados
carecian de calcio, fésforo y demas subs-
tancias indispensables para una mayor
productividad; los terrenos mas aptos
se encontraban en zonas inhdéspitas que
demandaban cuantiosas inversiones
para su aprovechamiento. Galan Gémez
recalcé que sus argumentos no se orien-
taban a negar que la agricultura fuera un
renglén de riqueza, el problema radicaba
en que sus rendimientos y utilidades eran
menores que las generadas por el sector
industrial, en especial cuando escaseaban
los suelos fecundos y no se contaba con
técnicas para la produccion. Ademds,
al proyecto de industrializacion debia
sumarsele la actividad industriosa de los
santandereanos, su empeno y consagra-
cion para el trabajo.

La Asamblea de Santander mediante
la Ordenanza 90 del 23 de diciembre de
1963 ordené crear el Instituto Tecnolé-
gico Santandereano, integrado por los
Institutos Superiores Damaso Zapata y
Eloy Valenzuela de Bucaramanga, las Es-
cuela Técnicas Medias de Puerto Wilches,
Malaga, Oiba y Zapatoca, y permitié que
posteriormente se anexaran instituciones
que respondieran al mismo tipo de for-
macién. Pero, al final, el Instituto Técnico
Superior DAmaso Zapata se constituyé
en el fundamento organico del Instituto
Tecnoldgico Santandereano para el cum-
plimiento de las funciones propuestas,
efectos administrativos y para fines juri-
dicos. Esta disposicion fue avalada por el
Gobernador del Departamento, Humberto
Silva Valdivieso, quien la complementé y
oficializé al nuevo Instituto su caracter de
entidad departamental y su liderazgo en
la modalidad técnica industrial (Goberna-
cién de Santander. Decreto 050 del 16 de
enero de 1964).

El Instituto Tecnolégico tuvo como
objetivos

Preparar en un alto nivel cultural el
personal para la industria, partiendo de
las modalidades de formacion técnica

e instaurandose las que fueran menes-
ter para la adecuada preparacién de
dirigentes, a la altura de mandos me-
dios, tanto para el manejo de personal
como para el régimen de produccion
(Gobernacion de Santander. Decreto
050 del 16 de enero de 1964).

Por consiguiente, los titulos de Exper-
tos y de Bachiller Técnico continuaron
vigentes en sus formas educacionales y
en su valor legal, pero se debia implemen-
tar otros titulos para designar los niveles
superiores, como Licenciados, Peritos y
Auxiliares. De esta manera, el 6 de abril de
1964 se protocolizé la fundacion del Ins-
tituto y el inicio oficial de los estudios en
las facultades intermedias de Electrénica,
Instrumentacion, Termotecnia y Topogra-
fia; los titulos académicos otorgados fue-
ron los de Auxiliares en Ingenierias (Reso-
lucién No. 3553 del 14 de Noviembre de
1963). Estas titulaciones, en Instituciones
de otros departamentos correspondian
a las de Técnico en Ingenieria, Ingeniero
Técnico, Ingeniero Practico (Gomez, 1995,
63-64). Con la apertura de este Instituto,
el Departamento le apost6 a la formacién
de profesionales intermedios, en estu-
dios especificos del area ingenieril; sin
embargo, desde un comienzo el Estado
descargd gran parte de sus responsa-
bilidades a la Comunidad Cristiana que
impulsé el proyecto y posteriormente a
las diferentes administraciones seculares,
fueron éstos quienes gestionaron gran
parte de los recursos obtenidos para la
adecuaciéon y dotacién del nuevo esta-
blecimiento educativo.

A finales de los anos sesenta, el
Instituto Tecnoldégico Santandereano
se beneficié de las ayudas extranjeras
ofrecidas por misiones de organismos
no gubernamentales, pero que respon-
dian a politicas de estrategias estatales.
Para entonces, se percibié con mayor
claridad que la ciencia y la tecnologia
eran factores de desarrollo y que ambos
aspectos eran indispensables para lograr



un alto nivel de eficacia en el mundo de
la produccién; dada su importancia, los
paises con un mayor nivel de desarro-
llo, buscaban integrar a los paises con
condiciones inferiores, como estrategia
de crecimiento econémico. De ahi, que
organismos no gubernamentales y varios
establecimientos de Educacién Superior
ubicados en Norte América o Europa
Occidental coordinaron y financiaron
programas de transferencia cientifica y
tecnoldgica a Colombia (UNESCO, 1984).

Fue de esta manera como el Tecno-
I6gico Santandereano se beneficié de la
ayuda ofrecida por miembros del SUCO
entre 1969 y 1976. El Servicio Universita-
rio de Ultramar era un organismo volun-
tario que contrataba jévenes canadienses
para que prestaran servicios educativos
en campos especificos y apoyaba finan-
cieramente proyectos de desarrollo de
los paises no industrializados. Entre los
anos mencionados prestaron sus servi-
cios a la Institucién cuatro destacados
profesionales integrantes de SUCO, su
participacién aungue consecutiva no fue
paralela; culminado el tiempo acordado
para cada uno, era enviado el otro coo-
perante. Todos demostraron formacion
ingenieril en el area de electrénica, razén
por la cual sus invaluables aportes se re-
flejaron principalmente en el programa de
Tecnologia Electrénica. Las personas que
presenciaron la labor del grupo de extran-
jeros, resaltaron sus aportes al desarrollo
académico y la adecuacién tecnoldgica,
éstos contribuyeron a la modernizacién
del Instituto: se avanzo en el estudio de
los circuitos integrados, pasando del tubo
de vacio al circuito de transistores de inte-
gracion de baja escala; se logré elaborar
el manual para utilizar equipos alemanes,
que pese a su tecnologia obsoleta con-
tribuian a la formacién del estudiantado;
se adelanté en el estudio de circuitos
l6gicos, hoy circuitos digitales, entre
otros. Esimportante resaltar el aporte de
comunidades académicas extranjeras y
el interés de entidades privadas por pro-

mover la formacién intermedia, puesto
que en realidad la concepcién oficial de
educacién tecnolégica no estaba deter-
minada.

Fue a mediados de 1974 que el Gobier-
no Nacional reglamenté las Instituciones
de Educacién Superior, las definié y ca-
tegorizé segun su finalidad (Republica de
Colombia. Decreto 1358 de 11 de Julio
de 1974); y por primera vez, reconocio a
las Instituciones Tecnoldgicas y organizé
este tipo de formacién. Se determind que
los institutos de educacion tecnologica
eran aquellos que ofrecieran programas
académicos centrados en desarrollar des-
trezas y habilidades relacionadas con una
tecnologia especifica, impartiéndose los
conocimientos generales y cientificos que
lafundamentaba; con esta caracterizaciéon
se alej6 a los programas tecnoldgicos de
la investigacion, puesto que se dejé claro
que las competencias de los tecnélogos
debian enfocarse a actividades mas ope-
rativas. Asi mismo, la norma no deter-
mind la diferencia entre los objetivos de
los programas tecnoldgicos y los de corta
duracién; razén por la que continuaron
tomandose como equivalentes.

En contraparte el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES), organismo encargado de apo-
yar al Ministerio de Educacién Nacional,
propuso reformular la concepcion de
educacién tecnoldgica, con resultados
poco favorables para la misma. Esta fue
definida como la modalidad y el nivel
superior de la educaciéon vocacional, en-
cargada de desarrollar en las personas las
destrezas y comportamientos requeridos
para desempenar una actividad especifica
y preparar para el ejercicio de una profe-
sién u oficio mas especializado. Al final,
la propuesta fue avalada por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 088 de
1976; al establecer las diferencias entre
la Educaciéon Formal y la no Formal, re-
estructuré el sistema educativo y separd
la educacién intermedia de la superior.
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La educacion media e intermedia y para
algunos tecnoldgica, se instauré6 como
la continuidad de la educacion béasica y
se diversifico su propésito en preparar al
estudiante para los estudios superiores
y para el ejercicio laboral en profesiones
técnicas y auxiliares. En consecuencia,
este nivel formativo se fraccioné en edu-
caciéon media vocacional y educacion
intermedia profesional; el presente acto
legislativo ligé la educacién intermedia
a niveles inferiores de la educacion su-
perior.

Sin embargo, las anteriores disposi-
ciones gubernamentales tuvieron una
duraciéon corta; antes de finalizar el ano
de 1976, el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 2667 definié y reglamentoé las
carreras Tecnoldgicas. Estas pasaron a
constituir una modalidad terminal de la
Educacion Superior, lo mas importante
fue el doble enfoque que se le permitié
tener a su estructura curricular. Estas po-
dian ser estudios terminales, en el sentido
de capacitar plenamente al estudiante
para el ejercicio de una profesién técnica
y ser la primera fase de los curriculos de
carreras profesionales universitarias de
caracter técnico. Fueron tres los objeti-
vos educativos asignados a las carreras
tecnolégicas: primero, formar personal
técnico de alto nivel para ejecutar los pro-
cesos de desarrollo socioeconémico del
pais; segundo, ampliar las oportunidades
de Educacién Superior al ofertar progra-
mas acordes a los intereses, capacidades
y posibilidades de los estudiantes, y los
requerimientos del contexto; y tercero,
ser un agente de innovacion en la formu-
lacion de planes de estudio de acuerdo
a la realidad nacional y en la adopcién
de nuevas tecnologias en la Educacién
Superior. La titulacién otorgada fue la de
Tecndlogo en la especialidad respectiva
(Republica de Colombia. Decreto 2667 de
17 Diciembre de 1976).

A pesar de reconocerse y reglamentar-
se la educacion tecnolégica, su equivalen-

cia con laformacion intermedia continud
presentandose por falta de una normati-
vidad mas especifica; inconveniente que
intentd superarse a comienzos 1980. Para
aquella época, Julio César Turbay Ayala,
Presidente de la Republica, organizé el
sistema de Educacion Superior mediante
el Decreto 80 y establecidé como primera
modalidad de educacion la Formacién
Intermedia Profesional, seguida de la
Tecnoldgica, Universitaria y de Avanzada
o de Postgrado (Republica de Colombia.
Decreto — Ley 80 de 22 Enero de 1980).
Con la promulgacién de este Decreto,
convertido al poco tiempo en Ley, se
oficializé la fragmentacion del concepto
de carreras cortas o intermedias vigente
desde la década del sesenta; por una par-
te se instaur6 la modalidad de formacién
intermedia profesional y, por la otra, la
educacién tecnoldgica. Con la transfor-
macion, estas modalidades adquirieron
estatus de Educacién Superior, por lo
tanto las instituciones que las ofertaban
garantizaban el reconocimiento que siem-
pre habian deseado.

Victor Manuel Gbmez en sus estudios
sobre el desarrollo de la educacién tec-
nolégica en Colombia, manifiesta que el
Decreto-Ley 80 de 1980, pese a querer
reglamentar lo contrario y reafirmar lo es-
tipulado en 1977, no definié con claridad
esta formacién, facilitando que por mas
de una década cada Institucion elabo-
rara su propia “interpretacién particular
del concepto y del contenido de las tres
dimensiones curriculares basicas de la
modalidad tecnolégica: la humanistica,
la cientifica y la tecnoldgica especifica”.
Ademas, el Decreto 3191 que reglamen-
t6 las diversas areas o dimensiones de
aprendizaje en las que se distribuian las
Unidades de Labor Académica (ULA),
tampoco presenté una fundamentacion
conceptual y orientacion normativa en la
que se diferenciaran estas modalidades
educativas. A pesar de establecerse
algunas diferencias con la formacién in-
termedia profesional, en lo que respecta



a la calidad y los objetivos de formacién
no existieron distinciones reales.

De igual forma, la caracterizacién am-
bigua o poco diciente de las diferentes
modalidades de Educacion Superior acre-
centaron la equivalencia entre el técnico
profesional y el tecnélogo, cuestionando
la existencia de algunos de ellos. Factores
que también contribuyeron a reafirmar la
concepcion del tecnélogo como un em-
pleado dentro de un rango intermedio en
la estructura ocupacional, cuyo escalafén
lo definia s6lo en roles de mantenimiento
preventivo y de operaciéon de equipos o
de tareas altamente estructuradas. Sus-
tentar conceptualmente la educacién
tecnoloégica en la tradicién de la formacion
técnica y no en la relacién entre ciencia
y tecnologia, fracciond su vinculo con
las ingenierias y el cumplimiento de sus
finalidades. De haber continuado la imi-
tacion del modelo europeo, el tecnélogo
colombiano, debia formarse con una
sélida base cientifica y metodoldgica en
una tecnologia especifica, orientada a la
investigacion y experimentacién, con am-
plia capacidad practica; asi su ubicacion
estaba mas cerca del ingeniero que del
técnico (Gémez, 1995, 82-90).

Los vacios normativos que acentuaron
el detrimento de laformacion tecnolégica,
en el ambito real no tardaron en hacerse
visibles pues generaron la inconformidad
de quienes adelantaban estos estudios.
Aun asi, el Decreto-Ley 80 de 1980, se
convirtié en el acto legislativo que regulé
la educacién tecnoldgica y al que debie-
ron ajustarse las instituciones que ofre-
cieron este tipo de formacion, entre ellos
el Instituto Tecnolégico Santandereano.
Para 1981, la Asamblea Departamental de
Santander, para acatar el Decreto-Ley 80
de 1980, ordend su separacion del Insti-
tuto Superior DAmaso Zapata y le asigné
la categoria de “establecimiento publico
de caracter académico del orden departa-
mental con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independien-

te” (Asamblea de Santander. Ordenanza
21. Diciembre 15 de 1981). Por otra parte,
se establecié que laformacién académica
debid ser tecnoldgica, determinacién con
la cual se oficializé el nuevo caracter aca-
démico que adopto la Institucion; opcién
por la que optaron varias Instituciones de
carreras cortas e intermedias, puesto que
la transformacion les permitia alcanzar un
mayor estatus institucional y académico,
reconocimiento, legitimidad y ampliacion
de su mercado de formacion, en especial
cuando se transcendia a un nivel univer-
sitario (Gomez, 1995, 85).

Si bien, se oficializé el tipo de forma-
cién, algunas unidades académicas mani-
festaron que su finalidad estaba orientada
a “dar oportunidad al estudiante bachiller
gue desee superarse y desempenarse
como técnico especializado” (Tecnolégico
Santandereano.1984); hecho que permite
inferir que la Institucién adn concebia
la formacién tecnolégica como una es-
pecializacién técnica. No obstante, la
imprecision conceptual u ocupacional no
fue exclusiva del Tecnolégico Santande-
reano. Victor Manuel Gémez Campo ma-
nifiesta que esta ambigliedad fue comun
en varias Instituciones nacionales y que
la similitud en las practicas curriculares y
pedagdgicas se hizo evidente; exceptuan-
do el numero de ULA, las variaciones eran
pocas, algunos programas fueron catalo-
gados como tecnoldgicos sin que en su
naturaleza dejaran de concebirse como
técnicos. A estos factores se le atribuyo,
en gran parte, la carencia de identidad de
estos profesionales (Goémez, 1995, 133).

Dentro del Tecnolégico Santanderea-
no la falta de identidad también obedecio
al vinculo estrecho que continué mante-
niéndose con el Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata, puesto que la separacién
ordenada por el Gobierno Departamental
soOlo fue desde el ambito administrativo,
pero siguieron compartiendo los mismos
espacios locativos. Habida cuenta, que
no se contaban los recursos para la adju-
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dicacién de una planta fisica propia, entre
las soluciones planteadas para remediar
estas falencias se propuso el cambio
radical de la denominacion del estable-
cimiento de formacién tecnoldgica; el
cual desde el 1 de enero de 1986 pasoé a
llamarse Unidades Tecnoldgicas de San-
tander (UTS) (Asamblea de Santander.
Ordenanza 31 de 31 Diciembre de 1985).
La obligacion, segun el Decreto 80, de
designar Unidad a las dependencias aca-
démicas que integraban las instituciones
Tecnoldgicas, fue un aspecto determi-
nante para que la Institucién adoptara el
nombre de Unidades, pues generalizaba
los programas académicos.

Con su nueva denominacién, en 1987
la comunidad académica particip6 acti-
vamente en el debate nacional por rees-
tructurar el Decreto-Ley 80 de 1980 en
busca de mayores garantias profesionales
a quienes egresaran de las facultades
que ofrecian este tipo de ensenanza. Los
estudiantes de las UTS expresaban su
inconformidad frente a la indiferencia con
la que se percibia su trabajo dentro del
proceso de desarrollo, atribuian la causa
a un desconocimiento generalizado de las
funciones del tecnélogo y del papel de la
tecnologia en el progreso material de los
pueblos. Sus argumentos se centraron en
demostrar que se desconocia la esencia
de latecnologiay la necesidad de capaci-
tar a las personas para generarla, aplicar
y coordinar su cabal funcionamiento.
Este desconocimiento y las ambigleda-
des en la caracterizacién del tecnélogo
se acentuaba en algunos sectores de
la produccién y conllevaba a que estos
profesionales desempenaran funciones
con destrezas inferiores para los que se
habian formado; ademas debian competir
con ingenieros y profesionales de otras
disciplinas, quienes por la falta de empleo
en su area terminaban aceptando cargos
operativos.

Todos los anteriores inconvenientes,
segun la comunidad académica de las

UTS, necesitaban superarse; paralograrlo
se debia reconocer su profesionalismo
y otorgarle unas normas y considera-
ciones iguales a las de cualquier carrera
universitaria (Periédico Vanguardia Libe-
ral. Bucaramanga, 12 de septiembre de
1987). Otro tema que se debatié fue el
concerniente a la situacion del tecnélogo
especializado, a quien se le negaba su
equivalencia con el profesional univer-
sitario; se argumentdé la necesidad de
incluirlo dentro de la norma nacional del
Servicio Civil para su escalaféon. Segun
que el pais requeria de la fuerza laboral
del tecndlogo, se exigia una mayor esta-
bilidad y una mejor incursién al mercado
profesional; en algunas ocasiones los
tecnélogos fueron mal remunerados y
catalogados en el nivel de los técnicos.
Pese a que la inconformidad fue Nacional
y se buscd generar un proyecto de Ley,
la propuesta de modificacién del acto
legislativo no trascendio.

Con la reorganizacion del servicio
publico de Educaciéon Superior mediante
la Ley 30 de 1992, los anteriores incon-
venientes poco lograron superarse. El
citado acto legislativo establecié que los
campos de acciéon de la Educacion Supe-
rior eran la técnica, la ciencia, la tecnolo-
gia, las humanidades, el arte y la filosofia;
de esta manera el concepto de modalidad
fue reemplazado por el de campo de ac-
cién. Sereconocieron como instituciones
de Educacion Superior a las Instituciones
Técnicas Profesionales, a las Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y
a las Universidades (Republica de Colom-
bia. Ley 30 del 28 Diciembre de 1992).
Sin el animo de soslayar las intenciones
de la Ley 30, la caracterizacién que hizo
de cada una de las Instituciones de Edu-
cacién Superior, no marcé con claridad
la distancia entre la formacién técnica y
tecnoldgica; la diferencia se centré en el
enféatico caracter operativo e instrumental
otorgado a la primera de ellas, razén por
la cual tampoco se produjo un acerca-
miento a la ingenieria. El no regular con



claridad las funciones de las Instituciones
y las orientaciones de los programas, con-
llevé a que funcionara el mismo sistema
educativo. Aun asi, aumentd la demanda
de los programas tecnoldgicos.

En Colombia, desde finales de los afos
ochenta, fue evidente el incremento ace-
lerado de la demanda de los programas
tecnoldgicos, pero los vacios normativos
que concebian y reglamentaron este tipo
de educacion no permitieron elevar el
nivel de formacién del tecnélogo, ni ex-
traer de él su maximo y real potencial, el
tecndlogo se destind a cumplir funciones
operativas. La exigua fundamentacién
cientifica que en algunas instituciones se
le proporcioné al estudiantado, limité su
contribucién a procesos de investigacion
y desarrollo tecnolégico, y ayudé a opa-
car lafuncién que justificé la aparicion de
esta modalidad educativa en el mundo;
de ahi, que en lo laboral sus campos de
accion se igualaran a los de los técnicos
de nivel superior. Todo ello, contribuyé a
enraizar en la mentalidad de la poblacién,
la concepcion de los estudios tecnolégi-
cos como una opcién de segundo orden,
preferencia de quienes no podian ingresar
a programas universitarios. Esta misma
concepcion pareciod tener el sistema es-
tatal, ya que fue reducido su compromiso
con el desarrollo de las instituciones pu-
blicas que ofertaron educacién tecnol6-
gica, en especial en lo que respecta a su
financiacién; las Unidades Tecnolégicas
de Santander fue una muestra de este
desinterés.

Desde su creacion esta Instituciéon se
concibié como una entidad oficial depar-
tamental, razén por la cual los gastos que
demandd su funcionamiento se costearon
en el 90% con las rentas departamentales,
el resto de los dineros provenia del pago
de las matriculas estudiantiles, ya que
internamente se generaron pocas alter-
nativas para obtener recursos de otros
fondos. Las fuentes de financiamiento
limitaron el fortalecimiento y crecimiento

institucional; el Departamento asignaba
lo estrictamente necesario y en ocasio-
nes a destiempo; ademas el costo de
la matricula era muy bajo, factores que
restringieron las posibilidades de inver-
sion para su fortalecimiento. Ampliar la
planta docente, aumentar la cobertura,
diversificar la oferta académica, mejorar
la infraestructura fisica y tecnoldgica fue-
ron requerimientos que se truncaron por
la insuficiencia de capital.

Lo anterior conllevdé a que algunos
miembros de la Instituciéon reclamaran
un mayor interés del Gobierno Departa-
mental al sector educativo, en especial al
de laformacion tecnolégica; al percibirse,
cada vez mas, que el déficit presupuestal
incrementd y condicioné el desarrollo
institucional, se presentaron manifes-
taciones de inconformidad por parte
del estudiantado, quien exigia mayores
aportes del Estado. La Institucién tenia un
atraso tecnoldgico de varios anos, dificil
de superar sin una considerable inversién
de capital y por momentos existia un
desfase entre lo planeado y lo ejecuta-
do. Por otra parte, el desconocimiento
generalizado en el pais sobre el sentido
real de laformacion tecnolégica, acentué
la cuestionada identidad institucional,
para algunos inexistentes por continuar
vinculandose en el imaginario social con
el Instituto Técnico Superior DAmaso Za-
pata o por asumirse como una segunda
opcién de educacion ante laimposibilidad
de ingresar a la Universidad Industrial de
Santander.

A pesar del reducido presupuesto, las
limitaciones que esto acarreaba y la discu-
tida identidad institucional, las UTS fueron
una importante alternativa de educacién
que propiciaba a los estudiantes bases
académicas en tecnologias especificas
paraincorporarse de forma rapida al sec-
tor productivo. Es importante reconocer
los esfuerzos institucionales por promo-
ver el desarrollo de la misma, aumentar
su contribucién al progreso material de
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la industria y permitir a jovenes santan-
dereanos y de Departamentos aledanos
tener acceso a la Educaciéon Superior. La
Institucién satisfizo las necesidades de
un elevado nimero de hombres pertene-
cientes primordialmente a los estratos 3y
4. El caracter tecnoldgico y su equivoca
relacién solo con los trabajos pesados,
conllevé a que su formacion fuera de
preferencia masculina. Por méas de tres
décadas la Institucién se mantuvo activa
gracias a las buenas intenciones de los
directivos y de algunos gobernantes que
se esmeraban por agilizar y en ocasiones
incrementar los aportes estatales, pero
la dependencia econdmica hizo mas
vulnerable la Institucion frente a una in-
solvencia financiera del Departamento,
como efectivamente ocurrid; situacién
que llevé a contemplar su cierre al finali-
zar el siglo XX.

En los anos noventa la economia
colombiana se caracterizé por su baja
inflacion, marcada recesién y elevado
desempleo, lo que desencadend una
acentuada crisis. Sibien, sus causales se
perciben al comenzar la década, confluye-
ron al finalizarla y provinieron de factores
externos e internos. Entre éstos, el de-
terioro creciente de las finanzas publicas,
el elevado déficit en la cuenta corriente,
la caida del ahorro privado vy la fragilidad
financiera; a esto se sumo la crisis finan-
ciera internacional desatada en 1998,
la intensificacion del conflicto armado
interno y la incertidumbre politica (Silva,
2003, 37-61). Frente al critico panorama
econdmico las politicas de recuperacion
fueron inminentes; la austeridad, la re-
estructuracién, el recorte del gasto y las
politicas regulatorias pronto aparecieron
y se llevaron a las diferentes entidades del
sector publico. Los entes departamenta-
les recibieron menos transferencias del
Gobierno Nacional y debieron realizar
reajustes de gastos, y afectaron incluso
al sistema educativo. En el Departamento
de Santander la insostenibilidad financie-
ra conllevé a replantear la permanencia

de algunas entidades oficiales, entre ellas,
instituciones educativas como las UTS.
Para entonces, delegados del Ministerio
de Hacienda concluyeron que la Institu-
cién no era viable financieramente por
su alto grado de dependencia de los re-
cursos departamentales y contemplaron
su cierre; decisién con la que se dejaba a
cerca de 2.000 personas sin la posibilidad
de acceder a la Educacion Superior.

Para concretar la clausura, el Gobierno
Departamental modificé las directivas de
la Institucién. Contrario al fin delegado,
la nueva administracién en compania de
otros funcionarios internos elaboré un
proyecto de desarrollo a largo plazo en el
que se efectuaban reformas sustanciales
a la estructura académica, administrativa
y financiera. Se buscé superar la sujecion
con las transferencias del Estado y desa-
rrollar un modelo de autogestion finan-
ciera, que apunté a la trasformacién de la
plataforma econémica hacia un sistema
que generara sus propios recursos de
sostenimiento, cimentado en cuatro varia-
bles: programas académicos, capacidad
instalada, costos y poblacion matriculada.

En 1997 las Unidades Tecnoldgicas
de Santander logré contar con un planta
fisica propia e independiente del Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata; un afio
mas tarde, con la reestructuraciéon que se
genero se considerd necesario optimizar
el uso de las nuevas instalaciones para
ofrecer un mayor nimero de cupos y
dar apertura a mas jornadas académicas.
Los recaudos por la venta de bienes y
servicios se constituyeron en el principal
y mas efectivo mecanismo para alcanzar
reducir la dependencia de los recursos
Departamentales; esta estrategia se
centr6 en aumentar la cobertura edu-
cativa y en ajustar el procedimiento de
liquidacién de matriculas. Poco antes de
finalizar el siglo XX se realizaron estudios
de pertinencia y factibilidad para ofertar
nuevos programas, este ejercicio vislum-
bré6 la oferta académica de la Institucion



durante la primera década del nuevo mi-
lenio. Considerada la notable presencia
de pequenas y medianas empresas en
la regién santandereana, con la necesi-
dad apremiante de tener mano de obra
calificada que apoyara su organizacién
administrativa y financiera para mejorar
su desempeno, las UTS dio apertura a
programas de formacién enfocados en
estas areas.

Si bien, las programas tecnolégicos
y los antecesores, las carreras cortas o
intermedias, se sustentaron en la necesi-
dad de impulsar los diferentes sectores
industriales desde los procesos de pro-
duccion mediante la oferta de programas
tecnolégicos al area ingenieril, con los
nuevos cambios se optd por dar apertura
primero a programas del area administra-
tiva, puesto que los gastos demandados
para su ofrecimiento serian menores, al
no requerirse laboratorios y talleres con
tecnologia de punta; ademas desde el ni-
vel tecnolégico la oferta de estas carreras
era minima, aspecto que garantizaba una
gran demanda y una baja competencia.

La efectividad de las estrategias de
reestructuraciéon permitieron que a
comienzos del siglo XXI, la Institucion
fuera autosuficiente y auto sosteni-
ble; el desprendimiento pleno de las
transferencias estatales; las medidas y
politicas de planeacién, racionalidad y
austeridad en el gasto le otorgaron a la
Institucién la condicion de autosuficien-
cia y la generacion interna de ingresos
propios para financiar sus compromisos
presupuestales y de inversiones le per-
mitieron alcanzar la autosostenibilidad.
Superada la inestabilidad, producto del
déficit financiero, se buscé la extensién y
la redefinicién institucional; posibilidades
avaladas por la legislacion que reguld la
Educacién Superior desde las ultimas
décadas del siglo XX. Estos proyectos
reflejaron, por una parte, las intenciones
de hacer extensiva la formacién tecnolé-
gica a otros municipios santandereanos,

carentes de una Institucién de Educacion
Superior o de programas que permitieran
la incorporacién al mundo laboral de
forma mas répida que si se cursaba una
carrera universitaria; por otra parte, con la
redefinicion se buscé ofertar programas
universitarios mediante ciclos propedéu-
ticos para que fuera la misma Institucion
la que formara en los diferentes niveles
educativos con una orientacién clara y
coherente; ademas, estas opciones fue-
ron una manera de ampliar y diversificar
la oferta e incluso de obtener mayores
ingresos para sostener una Institucion
con la que el Estado se desentendi6 en lo
econdémico y sélo citaba para demostrar
que el modelo podia replicarse en otras
instituciones.

Antes de finalizar la primera década del
siglo XXI, las Unidades Tecnolégicas de
Santander materializaron los propdsitos
de ofrecer programas universitarios y de
llevar los tecnolégicos a otros municipios
para permitir qgue mas personas tuvieran
acceso a la Educacién Superior, pese a
que en algunos momentos la inversidn
fue mayor que la rentabilidad econdémica
generada por el pago de matriculas aca-
démicas, la Institucién sufragé todos los
gastos. Este hecho nuevamente demostré
que los aportes del Gobierno fueron exi-
guos, se limité a regular y avalar iniciativas
de instituciones, que como las UTS, sumie-
ron un compromiso con el bien social y la
prosperidad de la region. En esta década
la Institucién superd obstaculos econé-
micos que limitaron su funcionamiento
y alcanzé un mayor reconocimiento por
su gestion administrativa y académica,
consolidandose en el mercado de la edu-
cacion tecnolégica; la demanda de sus
programas y la obtenciéon de posiciones
destacadas en las pruebas ECAES, ahora
SABER PRO, demostraron su reconoci-
miento académico.

Ademas de soslayar las carencias
econdmicas para existir en el mercado
educativo, la Institucién debi6 evitar
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replicar los factores que en otros esta-
blecimientos de formacién tecnoldgica
del pais impedian la adecuada formacién
del tecndlogo y contribuian a su subvalo-
raciéon en el entorno social y laboral, entre
ellos el incumplimiento de las condiciones
minimas de calidad establecidas por el
Ministerio de Educacién Nacional, puesto
que existian instituciones que carecian de
infraestructuras adecuadas: aulas, talleres
y laboratorios en condiciones precarias;
docentes sin suficiente preparacion disci-
plinar y pedagégica; y escasa fundamen-
tacion cientifica en la tecnologia especifica.
Lograr cumplir con estas condiciones ha
sido un proceso lento y dispendioso, y aln
inacabado; de ahi que, en la actualidad,
entre los retos que concentra la prospec-
tiva institucional se encuentra la acredita-
cion de alta calidad, la consolidacion de
la oferta educativa, la pertinencia de los
programas para responder a los requeri-
mientos sociales y del sector productivo
departamental y nacional, la innovacién,
el desarrollo académico e investigativo, el
fortalecimiento de la infraestructura fisica y
tecnoldgica acorde con los requerimientos
del caracter universitario, el afianzamiento
de los procesos de autoevaluacién y au-
torregulacién, el incremento de la planta
docente y la busqueda de nuevas fuentes
de ingresos. Lo cual implica mayores es-
fuerzos, recursos y estrategias.

Para la consolidacion institucional tam-
bién se requiere que todos los miembros
que la integran asuman sus ejes misiona-
les y se identifiquen con ellos, puesto que
la tendencia nacional de concebir como
Instituciones de Educacién Superior sélo a
las universidades y de otorgarles un mayor
estatus a los programas que alli se ofer-
tan, incidié dentro de los imaginarios de
algunos miembros de la comunidad UTS,
quienes con dificultad asumen el caracter
Institucional; situaciéon que internamente
se ha buscado remediar mediante diferen-
tes estrategias, una de ellas es la catedra
UTS que se orienta a todos los estudiantes
de primer semestre. Con mecanismos

como éstos se intenta acentuar la iden-
tidad institucional entre la comunidad
educativa para que se reconozca el ca-
racter tecnoldégico como eje fundante del
proceso de formacién. Sibien, la oferta de
programas universitarios y el proyecto de
transformarse en Institucién Universitaria
podrian interpretarse como un detrimento
de la educacion tecnoldgica para priorizar
otro nivel de formacion, las directrices
administrativas y académicas demuestran
lo contrario, resaltan los avances logrados
en laformacion de unos profesionales con
funciones especificas dentro del modelo
de producciéon moderno y los compromi-
sos que deben asumirse para fortalecer
la educacién tecnoldgica y hacerla con-
gruente con las causas que motivaron
su instauracion, como la generacién de
conocimiento y el desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, el fortalecimiento de la
formacion tecnolégica publica en San-
tander tan sélo se logra con una mayor
integracion y participacién del Gobierno
Municipal, Departamental y Nacional. Es
necesario que el Estado destine més au-
xilios a la Educacién Superior y que éstos
sean distribuidos con mayor equidad, para
que las Instituciones que ofrecen educa-
cion tecnolégica y no poseen el caracter de
universidad también se beneficien, entre
ellas las UTS que Unicamente recibe de
recursos del Estado el 10% de una estam-
pilla. Asi mismo, se hace necesario que en
conjunto se asuma un mayor compromiso
con la educacion tecnologica para lograr
su fortalecimiento y su reconocimiento
como una formacién importante en la
solucion de problemas técnico-sociales
concretos, en los que el saber cientifico y
lainnovacion tecnolégica estén presentes;
con lo cual se promueva la valoracién del
tecnélogo dentro del entorno social y el
mercado laboral.

Conclusion

Desde los anos posteriores a los
procesos de independencia fueron ma-



nifiestas las intenciones del Gobierno Re-
publicano por capacitar a la poblacién en
oficios o artes Utiles para la prosperidad
del pais, pero la insolvencia econdémica,
la falta de una politica educativa clara y
la tendencia a relacionar estos estudios
con trabajos de niveles y de capas socia-
les inferiores, fueron unas de las razones
que obstruyeron el cumplimiento de estas
iniciativas estatales y la consolidacién de
la formacién académica para estos fines;
inconvenientes que trascendieron al siglo
XX y condicionaron el desarrollo de la
educacion técnica y tecnoldgica.

Fue la puesta en marcha de proyectos
educativos en estos niveles de formacion,
liderados por organismos privados o es-
tatales de orden departamental, los que
obligaron al Gobierno Nacional a regular
la educacién técnicay la posterior instau-
racion de la educacion tecnolégica. Es
decir, experiencias concretas, entre ellas
las generadas en el Departamento de San-
tander, en donde se gestaron iniciativas
tempranas de instituciones orientadas a la
formacién técnica y tecnoldgica, las que
conllevaron a la promulgacién de actos
legislativos para oficializar practicas que
desde hacia varios anos se presentaban,
dada la marcada relacién entre educacién
y desarrollo.

Para el progreso material del pais era
imperioso el desarrollo de las fuerzas
productivas y de la adaptacién del conoci-
miento cientifico y tecnoldgico, la “puesta
en marcha del desarrollo como estrategia
politica” incidié en el cambio sustancial
que la educacion experimenté con ma-
yor premura a partir de la segunda mitad
del siglo XX. Experiencias particulares,
requerimientos regionales, coyunturas
nacionales y exigencias internacionales,
provocaron que el Gobierno colombiano
reestructurara y reglamentara el sistema
educativo, fortaleciéndose la educacién
técnica e incorporandose nuevas moda-
lidades de formacién para el trabajo, en
donde se impartieran conocimientos mas

complejos y una marcada orientacién
tecnoloégica, como las carreras cortas o
intermedias y mas adelante los progra-
mas tecnoldégicos.

Sin embargo, la falta de un mayor
compromiso del Estado con la educacién
formal, se evidencio en el limitado presu-
puesto otorgado a algunas instituciones
educativas para sufragar sus gastos e
iniciativas de crecimiento y en la falta
de una legislacion clara para regular la
formacién técnicay tecnologica, para dar
paso a ambigledades que terminaron
manifestdndose en el mercado laboral,
donde el tecnélogo se destind, muchas
veces, a ocupar las mismas funciones del
Técnico de Nivel Superior y con retribu-
ciones similares, tendencia que aumentd
al ofrecerse programas tecnoldgicos con
exigua fundamentacién cientifica y desa-
rrollo tecnoldgico. Ademas, el otorgarse
mayor importancia a los programas uni-
versitarios, enraizé en la mentalidad de la
poblacién, la concepcién de los estudios
tecnolégicos como una opcion de se-
gundo orden, preferencia de quienes no
podian ingresar a la universidad.

Las Unidades Tecnoldgicas de San-
tander (UTS) son una Institucién tecno-
l6gica publica que forma profesionales
en los campos de las ciencias naturales
aplicadas y las ciencias socioeconomi-
cas y empresariales, en el nivel técnico
profesional, tecnolégico y universitario
mediante ciclos propedéuticos. En la
actualidad la Institucién ha alcanzado
un gran reconocimiento por su gestiéon
administrativa, calidad académica y des-
de hace unos anos por la ampliacion de
cobertura, redefinicién académica vy la
extension de sus servicios a otros mu-
nicipios santandereanos, como San Gil,
Vélez y Barrancabermeja, para posibilitar
gue personas de diversos lugares del pais
tengan acceso a la Educacion Superior.
Considerando que el Estado durante
varios anos se ha desentendido del sos-
tenimiento de la Institucion, es importante
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reconocer los esfuerzos de sus directivas,
personal administrativo y comunidad
académica por consolidar la Institucion
y asignarle una posicién relevante dentro
del sistema educativo de Santander. No
obstante, el crecimiento acelerado de las
UTS vy sus intenciones de transformarse
en Institucién Universitaria hacen necesa-
rio que el Gobierno Nacional y Departa-
mental asuman un mayor compromiso y
retomen la responsabilidad de financiar
el proyecto educativo. Por su parte, la
Instituciéon debe acentuar su compromiso
con los procesos académicos de calidad,
generacion de conocimiento, desarrollo
tecnolégico y movilidad de los actores
académicos; la educacién debe comple-
mentarse con fundamentos cientificos,
investigativos, creativos, innovadores,
culturales, humanistas e interdisciplina-
rios.
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