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RESUMEN

La investigacion permitié establecer los patrones y proyectos de Vivienda de Interés Social
desarrollados en el Municipio de Floridablanca, en el afo de 1972 por el Instituto de Crédito
Territorial ICT, y la normativa actual estipulada mediante el Decreto 2060 del 24/06 de 2004,
por medio del cual se establecieron las normas minimas en materia de vivienda de interés social,
con el objeto de considerar las caracteristicas inmersas en estas propuestas, determinar sus
problemas y proponer un debate critico que tenga en cuenta las necesidades de sus ocupantes.
La situacién actual en el pais en términos de vivienda de interés social ha motivado el desarrollo
de esta investigacién, pues se observa que los proyectos y las propuestas gubernamentales
contemporaneas, no cumplen los indices de habitabilidad para una calidad de vida digna; por
tal motivo, luego de examinar la problematica a fondo se plantea un estudio comparativo,
que procura analizar factores externos al ejercicio de la arquitectura, pero que tienen gran
incidencia en el resultado final de la vivienda. Para la investigacién se recopilé informacién, con
los diferentes actores que participan en el desarrollo de la vivienda de interés social a nivel
nacional, departamental y municipal, al igual que aspectos socioldgicos, politicos y econdmicos
de ampliaincidencia en la solucién final de vivienda. Como se trata de un andlisis comparativo, fue
indispensable plantear variables de orden técnico, social, econémico y politico, que permitieran
encontrar elementos comunes y divergentes con el fin de calificar y cualificar los proyectos,
razén por la cual fue necesario realizar visitas al area seleccionada, entrevistas a los residentes y
un registro fotografico de la unidad de vivienda y de su contexto urbano inmediato. En sintesis,
se analizaron las intervenciones del arquitecto en estos proyectos Y los factores externos que
afectaron el desarrollo profesional del mismo.
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ABSTRACT

This research established patterns and projects of Affordable Housing developed n the
Municipality of Floridablanca, in 1972, by the “Instituto de Credito Territorial (ICT)”, and
current regulations stipulated by the Law 2060 of June 24, 2004, through which were set
out the minimum standards of social housing in order to consider the features embedded
in these proposals, identify problems and propose a critical debate that takes into account
the needs of its inhabitants. The current situation in the Country, in terms of social
housing, has encouraged the development of this research, since it is noted that projects
and contemporary government proposals do not fulfill the occupancy rates for a dignified
life. Thus, after thoroughly examining the issue, raises a comparative study that seeks to
examine external factors to the practice of architecture, but that have great impact on the
outcome of the housing. In order to conduct the investigation, information was collected
between the different actors involved in the development of affordable housing, at national,
departmental and municipal levels, as well as sociological, political and economic effects of
widespread occurrence in the final solution of housing . As this is a comparative analysis, it
was essential to raise technical, social, economic and political variables that allowed finding
commonalities and divergences in order to classify qualify and qualify the project. Thus, it
was necessary to make visits to the selected area and to conduct interviews with residents,
taking a photographic record of the housing unit and the immediate urban background. In
other words, the interventions of the architect were examined on these projects as well as
the external factors that stroked his professional performance.
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*  Estearticulo es producto de la investiga-

cién realizada para optar por el titulo de
arquitecta en la Facultad de Arquitectura
de la Universidad Santo Tomas, seccional
Bucaramanga, la cual fue calificada como
meritoria.

El proyecto fue dirigido por el arquitecto
Hernando Ladino Barriga.

Imagen B. Plano Turistico, Urbanizacién
Juan Pablo Il. Fuente: Banco Inmobiliario de
Floridablanca BIF.



INTRODUCCION

La vivienda es un bien necesario del que carece un amplio sector de la poblacién vulnerable
en Colombia. Para mitigar esta insuficiencia el Estado, responsable directo de fomentar
programas de vivienda y gestionar recursos para que estos desarrollos sean posibles, se
ha encargado de implementar politicas que van en detrimento de los mismos. De alli el
interés por delimitar dos periodos histéricos relevantes en materia de vivienda 1972 y
2004, dos gobiernos con lineamientos diferentes que proponen y ejecutan proyectos que
marcan indicadores de calidad arquitecténica y urbanistica. Estos indicadores ponen en
evidencia qué tan efectivos y éptimos fueron estos programas y el impacto que tuvieron
entre sus beneficiarios.

El déficit de vivienda en Colombia, la calidad de la misma y su espacio urbano inmediato, no
han dejado de ser un tema ampliamente debatido, por tratarse de un problema que afecta
a un alto porcentaje de los habitantes de la nacién. Es por esto que al observar la ciudad,
la vivienda aparece como un elemento importante de la estructura urbana, ya que es la
unidad minima de desarrollo social, donde la familia como nlcleo de la sociedad, realiza
sus actividades cotidianas. Las personas en situacién de vulnerabilidad, los desplazados
por la violencia, los destechados por fenémenos naturales y los emigrantes de las zonas
rurales, entre otros grupos y comunidades en riesgo, aspiran a una mejor calidad de vida
al instalarse en los centros urbanos; sin embargo, acceder a este bien, se torna complejo
pues las ofertas del mercado de la construccién, hacen que ésta sea poco accesible para las
personas, razén por la cual hace su aparicién por iniciativa del Estado colombiano la Vivienda
de Interés Social, como una solucién a esta problematica, se delinean caracteristicas muy
precisas que contribuyen a la formacién de la trama urbana de la ciudades.

El ejercicio de la Arquitectura cobra importancia en la proyeccién y ejecuciéon de este tipo
de soluciones habitacionales; cabe senalar que el resultado final de estos proyectos esta
ligado a una serie de factores externos y ajenos al arquitecto, por ello debe ser imperativo
estar dispuesto no sélo a atender una serie de lineamientos técnicos, sino también a otros
de caracter humanista; es asi como el desarrollo de las competencias del profesional de la
arquitectura, esta enfocado a generar propuestas que no predispongan mayores afectaciones
para el futuro, ya sea desde el campo de la construccion, proyeccién y promulgacién de
normativas, encaminadas a equilibrar los impactos sobre el medio. De alli la urgencia
de plantear desde la academia, el estudio del proyecto arquitecténico de la VIS no sélo
como salida a un problema de funcionalidad espacial, sino también como respuesta a las
necesidades basicas de las personas, que requiere de un estudio interdisciplinario que
proporcione soluciones integrales.

DELIMITACION TEMPORAL DEL PROYECTO

La investigacion se trazé por objetivo el andlisis de la Vivienda de Interés Social en el
municipio de Floridablanca y los factores asociados a la calidad de la misma, por esta razén
se tomaron dos momentos coyunturales en la historia de Colombia relacionados con estos
desarrollos: 1972 ano en el cual el Presidente Misael Pastrana Borrero, propuso un plan
que incentivaba la construccién de la vivienda y la generaciéon masiva de empleos mediante
la financiacién privada con base en un nuevo sistema de valor constante; estas directrices
dispuestas desde la gerencia nacional, estaban intimamente ligadas a la solucién de la
problematica del déficit de vivienda. Para llevar a cabo estos planes, el Estado se apoyé en
el Instituto de Crédito Territorial, como ente encargado de planificar y ejecutar estos
proyectos.



En el afo 2004 en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, la politica estaba orientada a la
promocion y fomento de esquemas de asociacion mixta para la investigacion y desarrollo,
en tecnologias de aumento de la productividad y mejoramiento de la calidad de la vivienda
de interés social, que permitieran incrementar las condiciones de acceso a la misma y un
razonable aprovechamiento de los recursos, reconociendo las singularidades urbano-
regionales del pais. Para llevar a buen término estas propuestas desde el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se encaminaron las politicas a la tercerizacién
de los procesos de ejecuciéon en manos de entidades evaluadoras, operadoras y supervisoras
de proyectos.

Estos dos momentos marcaron una diferencia en las politicas de vivienda y, a su vez, en
la proyeccion y ejecucion de los proyectos, que se ve reflejada en la ciudad, y como ésta
es la expresion social sobre el territorio y uno de los principales términos de referencia
para el estudio de la Arquitectura, es entonces imperativa la vinculacién de la academia,
docentes y estudiantes, para conocer a fondo el tema de la VIS, no sélo desde el punto
de vista urbanistico y arquitecténico, sino también como solucién a la problematica de las
personas que carecen de una vivienda digna, con todas la implicaciones de no tenerla, para
asi lograr un debate critico de las condiciones actuales, y plantear respuestas acordes a los
retos que el presente ofrece.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

General

Desarrollar un estudio comparativo que permita analizar y visualizar las transformaciones
urbanisticas y arquitecténicas de la Vivienda de Interés Social en Floridablanca, que tenga
como referente las politicas estatales, ejecutadas en 1972 por el Instituto de Crédito
Territorial, y en el afio 2004 por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
de Colombia.

Especificos

*  Estudiar los planes y propuestas implementados por el Instituto de Crédito Territorial
ICT en materia de vivienda de interés social en la década de los setenta en el Municipio
de Floridablanca.

* Identificar cada uno de los parametros expuestos por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en 2004, relacionados con esta tematica.

* Comparar los elementos comunes y divergentes de estas dos propuestas de vivienda
de interés social con el propésito de hacer un andlisis de la situacién de la vivienda
en Floridablanca con las variables técnicas, econémicas, politicas y sociales que han
dado como resultado la vivienda actual.

I MOMENTO 1972: DE LAS POLITICAS ESTATALES

El programa de gobierno designado “Las Cuatro Estrategias”, recogia las directrices
disefiadas por el economista canadiense Lauchlin Currie, para dinamizar y diversificar la
economia colombiana: concentracién de la inversién en el desarrollo urbano, fomento a
las exportaciones, aumento de la productividad agricola e impuestos progresivos para la
inversién en servicios sociales.



La primera estrategia estaba enfocada al desarrollo urbano, al concentrar recursos en la
industria edificadora, tanto de vivienda como de servicios complementarios, ella conduciria
no sélo a la produccién de bienes esenciales que eran requeridos con urgencia por vastos
nucleos sociales, sino que esperaba la generacién de empleos adicionales que de inmediato
contribuirian al ensanche del mercado interno, al elevar el nivel de consumo y facilitar
entonces, con su demanda, incrementos en la produccién industrial y agricola del pais sin
deteriorar los ingresos reales de los productores'.

En la segunda estrategia, el incremento de las exportaciones, es en el caso colombiano, la
conditio sine qua non para poder garantizar no sélo el suministro de las importaciones
requeridas sino atender con holgura el servicio de la creciente deuda externa; asi mismo,
la ampliacién de la participaciéon en los mercados internacionales para productos de
exportacién contribuyé de manera especial a facilitar el incremento de la producciéon
agricola.

La tercera estrategia estaba relacionada con el aumento de la productividad agricola y
con una mejor distribucién de la propiedad rural, por consiguiente, se podia esperar
una racional redistribucién de la tenencia de la tierra que ademas tenia en cuenta climas,
regiones y productos.

La cuarta estrategia se referia a la redistribucién del ingreso y se fundamentaba esencialmente
en un sistema progresivo de impuestos donde se tributara de acuerdo con la capacidad
real para hacerlo y donde se eliminaban las medidas que pudieran distorsionar el sistema
tributario hasta hacerlo regresivo; en segundo lugar, se basé en una acertada politica del
gasto publico que orientaba y concentraba los recursos estatales hacia los servicios publicos,
en particular hacia la educacién, la salud y la recreacion; y, finalmente con el éxito de la
primera estrategia del plan (generacién de empleos adicionales bien remunerados), se
facilité que los ingresos reales de los grupos mas pobres, fueran mas altos.

Es importante sefalar que para lograr el desarrollo de esta iniciativa, se creé un esquema
denominado ciudades dentro de la ciudad®* que buscaba la expansién urbana debido al
acelerado proceso de urbanizacién; el alza en los precios de la tierra urbana ocasionado
por las demandas de nuevas tierras para la edificacién y la no coordinacién de la actividad
de los organismos estatales y de la empresa privada, contribuyeron a acentuar la dispersién
urbana, que ocasionaba el aumento de los costos sociales (transporte, infraestructura y
servicios, entre otros) y el uso irracional del suelo urbano y los recursos. Se trazaron para
ello los siguientes objetivos:

* Racionalizacién de los usos del suelo.
* Racionalizacién de las inversiones tanto del sector publico como del privado.

* Racionalizacién del disefio urbano y de vivienda.

Para cumplir los lineamientos de la primera estrategia era preciso fortalecer las politicas de
vivienda popular y concentrar en los institutos gubernamentales los recursos presupuestales
y subsidiados, ademas fortalecer el Instituto de Crédito Territorial con politicas de tierras
y nuevos programas donde se articularan las Corporaciones de Ahorro y Vivienda. Las

| Departamento Nacional de Planeacién. Plan de Desarrollo Las Cuatro Estrategias, Gobierno Misael Pastrana Borrero.
Bogota, 1972
2 MOLINA, Humberto. (Editor). Colombia: Vivienda y Subdesarrollo Urbano. C.PU. Universidad de Los Andes, Bogota, 1979



politicas de tierras se enfocaban hacia las ciudades intermedias al financiar los servicios
publicos como alcantarillado, acueducto y energia eléctrica.

El ICT, como entidad encargada de llevar a cabo los proyectos de vivienda, desplegd una
serie de estrategias entre las que se cuenta el desarrollo progresivo de los barrios piratas y
asentamientos subnormales, mediante acciones integrales que permitieran su incorporacién
al desarrollo urbano. Esta estrategia se realizaria mediante programas de asistencia técnica
a las ciudades intermedias y menores, para formular proyectos de renovacién urbana en
sectores marginales. De igual forma se planteé la legalizacién (legalizacién y distribucion
de tierras, apertura de créditos hipotecarios para dotacién de servicios a través de los
municipios, dotaciones comunales para servicios urbanos de escuelas, centros de salud,
mercado, accién comunal y otros edificios de uso colectivo).

Otra opcidn fue la construccién de vivienda de desarrollo progresivo, para atender el déficit
cuantitativo de vivienda urbana de interés social, se ofrecieron para ello los programas:

* Soluciones bésicas (de 41 m? a 60m? de construccidn)
* Soluciones intermedias (de 6 |m? a 90m? de construccién)
*  Soluciones maximas (de mas de 90m? de construccién)

* Mejoramiento de la comunidad, con programas de desarrollo social econémico y de
organizacién de la misma.

En este periodo las politicas gubernamentales estaban encaminadas a la captacién de
ahorro, ya que se consideraba que gran parte de la poblacién tenfa una capacidad de
ahorro que no se habia sabido aprovechar. Para incentivar el crédito se crearon las Cajas
de Ahorro y Vivienda, que pretendian estimular la competencia y evitar los monopolios,
promover economias de escala y bajos costos de operacién, por medio de volimenes
adecuados de operacién a nivel de cada corporacién, estimular el desarrollo regional por
medio del incremento del ahorro y de la construccién en las distintas ciudades del pais,
generar sistemas de ahorro establecidos para las Cajas de Ahorro y Vivienda y cuentas de
ahorro de valor constante que ofrecian un interés del 50% anual sobre los saldos minimos
trimestrales expresados en UPAC, al tiempo que certificados de ahorro de valor constante,
con una tasa de interés anual, consignados en certificados que no podian ser expedidos
con menos de seis meses, es decir, que el ahorrador no podia retirar sus ahorros si no
queria perder sus intereses.

Todas estas regulaciones y mecanismos de ahorro eran vigilados por la Junta de Ahorro y
Vivienda, encargada de mantener el sistema actualizado, calcular mensualmente e informar
a las CAV, los valores del UPAC en moneda legal, de acuerdo con la variacién resultante
del promedio del indice nacional de precios al consumidor, para empleados y para obreros
elaborado por el DANE, para el periodo trimestral inmediatamente anterior.

La politica urbana de esta época, puede considerarse como la politica mas acabada
y coherente en esta materia, pues combiné distintos intereses: el capital industrial
(particularmente el constructor), podria resolver en cierta medida la barrera de escasez
de financiacién para esta actividad, mediante el crédito otorgado por las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda para la produccién y el consumo de este bien. La politica circunscrita,
ademas de tratar de resolver un problema social como el desempleo, garantizaria el capital



de la construccién, ampliaria la masa de plusvalia obtenida al diversificar sus procesos, ya
fuera en la construccién o en la produccién de materiales.

INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL -ICT-

Fue un organismo del Estado colombiano dependiente del Ministerio de Desarrollo
Econémico, destinado a construir, promover Yy financiar la vivienda popular. Ademas,
colaboré para que las ciudades colombianas lograran un crecimiento mas adecuado a las
necesidades de la comunidad. Para ello contaba con una serie de recursos y programas que
permitian el control y seguimiento de los proyectos desde su etapa inicial (planteamiento)
hasta su finalizacién (entrega de la vivienda)?

Los programas que ofrecia el ICT estaban relacionados con la autoconstruccion, es decir,
con la organizacién de las adjudicaciones para que los usuarios construyeran ellos mismos
sus viviendas, ahorraban de este modo el costo de la mano de obra; para ello se valdrian
de la capacitacion que para entonces ofrecia el SENA, en lo referente a la ensefanza de
técnicas de construccién. Quienes poseian un lote, recibian del Instituto préstamos para
adquisicion de los materiales constructivos. Otras modalidades buscaban la interaccién con
el sector privado, abogaban por la financiacién y construccién de viviendas populares por
el sistema P-3 o sistema cofinanciado por tres: ICT-Comprador-Constructor.

Se apelé al desarrollo de las construcciones mediante licitacién publica, se otorgaba el
contrato de construccién a la propuesta que presentara las condiciones mas favorables
para las familias y motivaba al constructor particular para que aportara su experiencia y
capacidad técnica, empresarial y financiera en la busqueda de soluciones de vivienda mas
econémicas mediante nuevos materiales y nuevas técnicas.

Para lograr que la vivienda popular tuviera caracteristicas arquitecténicas y urbanisticas
apropiadas a las necesidades de los usuarios y que, en el futuro permitiera un desarrollo
progresivo éptimo y de integracién con la trama urbana del municipio, se planteé una
normatividad de caracter programatico, planificador y de direccién, realizacién y de control
de todos los procesos para los proyectos*. De igual manera el objeto del estudio contemplé,
el establecimiento de normas realistas que permitieran desarrollar una politica correctiva
sobre los barrios subnormales existentes, y una politica preventiva, mediante soluciones
de mejoramiento, de alli el surgimiento del Estudio de Normas Minimas de Urbanizacion,
Servicios Publicos y Servicios Comunitarios, proferidas por el Departamento Administrativo
de Planeacién Nacional.

ESTUDIO DE NORMAS MiNIMAS DE URBANIZACION, SERVICIOS
PUBLICOS Y SERVICIOS COMUNITARIOS

Para seguir con el fortalecimiento de las entidades gubernamentales encargadas de la
planeacién y produccién de vivienda, implementadas en el plan de gobierno y especificamente
en la primera estrategia, el ICT en colaboracién con un grupo interdisciplinario de
profesionales en economia, urbanismo, acueducto y alcantarillado, electricidad y pavimentos,
desde el Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, expidié una serie de Normas
Minimas que buscaban soluciones de vivienda de subsistencia decorosa con requerimientos
modestos y que pudieran realizarse por etapas, para asi mitigar la problematica de déficit

3 Instituto de Crédito Territorial, Seccional Santander. 40 afos Construyendo Vivienda para el Pueblo Colombiano. Programas
de Vivienda.
4 Revista Escala No. 35



habitacional de los centros urbanos®. Los estandares razonables pretendieron asegurar
mejores soluciones a las espontaneas y de baja calidad que se observaban en la practica.

Los acelerados procesos de urbanizacién marcaron pautas para el enfoque de los nuevos
proyectos habitacionales, tenian como referente el desarrollo programatico y sistematico
de los barrios, basados en caracteristicas ambientales y de habitabilidad. En las primeras se
contempla el contexto macro del proyecto, en tanto que las segundas, se relacionan con
el desarrollo de la unidad de vivienda.

Caracteristicas ambientales: infraestructura de servicios en que se implanta, el
equipamiento comunal que lo complementa y el contexto urbano.

Caracteristicas de habitabilidad: ocupacion en la vivienda, dimensionamiento espacial,
que responden a las funciones que en ellos se realizan.

Para lograr resultados reales en materia de soluciones de vivienda, se obligd a atender
a ciertos parametros que hicieran viable que las personas que las necesitaran pudieran
acceder sin mayor complicacién a ellas, para lo cual se planteé la urgente compatibilidad
con la capacidad econémica de los usuarios, para asi conseguir que ellos obtuvieran titulos
propios que generarian un sentido de pertenencia que se veria reflejado en el progreso
de la ciudad.

Un ejemplo de ello fue recurrir a un dato tedérico de menor magnitud y ajustado a
las necesidades de cinco personas, segin el célculo basada en estandares estudiados
previamente por el ICT, que daba un valor de 80 metros cuadrados (considerados 40m?
iniciales de construccién y adicionados 20m? como reserva de ampliaciones y 20m? de 4rea
no construida para aire, luz y actividades exteriores para lo cual se fijé una consideracién
de area construida por persona®. (Ver Cuadro |)

Cuadro |. Area construida por persona segln diferentes tipos de composicién familiar

Personas | 2 3 4 5 6 7 8

m?/ persona 10 8,75 8,33 8.13 8,0 7,92 7,86 7,81-

Fuente: Schmitz-Reig, Op. Cit: y Reig: “Ubicacién y calidad de la vivienda”.

Este proyecto tiene como condicién el aumento de densidad, que pretendera una mejor
ocupacién del suelo y bajar los costos de la urbanizacién. Las Normas Minimas, fueron
esbozadas desde la configuracion del contexto urbano (terreno, infraestructura de servicios
publicos, densificacion del lote) hasta el disefio de la unidad de vivienda, andlisis de su
desarrollo espacial, respuesta a unas necesidades basicas, y previsién de futuras mejoras
progresivas.

5 Instituto de Crédito Territorial, Departamento Administrativo de Planeacién Nacional. Estudio de Normas Minimas de
Urbanizacién, Servicios Publicos y Servicios Comunitarios.
6  MOLINA, Humberto. Op. Cit.



SISTEMAS DE FINANCIACION Y ADJUDICACION

El ICT contaba con diversos programas de financiacion que dependian del tipo de programa
de vivienda, cuyas necesidades se atendian asi:

Realizaba programas de lotes con servicios a precios de venta populares, para que las
familias que no disponian de ingresos suficientes para adquirir una casa, pudieran adquirir
un terreno financiado por el Estado.

Construia soluciones basicas de vivienda para familias cuyos ingresos eran iguales o menores
al salario minimo legal.

Ayudaba al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias que habitaban vivienda
en mal estado y sin servicios.

PLANES DE VIVIENDA

* Cofinanciados: eran programas que promovian y se ejecutaban con la participacién de
capital privado, aportado por personas naturales y juridicas en calidad de promotores,
financiadores y constructores, entre otros.

e Autoconstruccion: denominado esfuerzo propio y ayuda mutua, estaba dirigido a
familias de bajo nivel econémico, que debido a sus escasos ingresos no tenian acceso
alas cuotas de una casa terminada; permitian la participacién de la comunidad a través
del aporte de trabajo durante la construccién de la vivienda.

e CIS (crédito individual supervisado): consistia en un préstamo individual donde el
I.C.T concedia al beneficiario (de cooperativas, federaciones, comités), la oportunidad
de legalizar la tenencia de lotes, construccion de vivienda y mejoramiento de la misma.

* |L.PC (integracion de servicios y participacion de la comunidad): Se trat6 de
un programa que se realizaba en las zonas subnormales. El dinero de estas obras
era asignado directamente por la Presidencia de la Republica y el INSCREDIAL,
encargado de adelantar la construccién de viviendas para aquellas familias que habian
quedado sin techo.

* Créditos y adjudicaciones: toda familia que llené los requisitos exigidos, pudo llegar
a ser adjudicatario sin necesidad de intermediarios.

REQUISITOS PARA COMPRA DE VIVIENDA: Para ello se necesitaba demostrar que
no se era propietario de vivienda o lote en ninguna ciudad del pais; que el solicitante era
colombiano y cabeza de un grupo familiar y que el ingreso de todo el grupo familiar estaba
de acuerdo con el tipo de vivienda que solicitaba. Las formas de pago eran de contado y
el plan alcancia’. La seleccién de adjudicatarios se realizaba mediante un sorteo celebrado
en presencia de un delegado de la Contraloria General de la Republica.

7  El Plan Alcancia se contemplé como la manera mas factible para que el adjudicatario pagara la cuota inicial, con abonos
mensuales mientras duraba el proceso constructivo.



ANALISIS DEL PROYECTO ZAPAMANGA | ETAPA

La urbanizacién Zapamanga (Ver Cuadro 2.), es un obra realizada en el afio de 1976, se
tomé como referencia las politicas sustentadas en el Plan de Las Cuatro Estrategias, que
buscaba el fortalecimiento de la construccion como elemento que dinamizaria la economia
y, lo mas importante, que contribuyera a dotar de un hogar digno a la poblacién menos
favorecida del pais.

Mediante escritura publica No. 3229 del 21 de septiembre de 1.971, el Instituto de
Crédito Territorial adquirié el predio denominado Zapamanga, situado en Jurisdiccion de
Floridablanca, con un area de 512.139.6| metros cuadrados. Aunque la urbanizacién se
desarrollé en siete etapas, en este estudio se tendra en cuenta la primera etapa.

Cuadro 2. Ficha Técnica de Andlisis del Proyecto

CARACTERISTICAS

Ry Comuna: Caldas-Reposo
Municipio Floridablanca, Santander

| Cantidad deManzanas 112

Familias/Viviendas |

Decretos Reglamentarios

DATOS GENERALES

iINDICES GENERALES

Imagen |. Localizacién de la Urbanizacién
Zapamanga | en Floridablanca Fuente: Mapa
Urbano. Plan de Ordenamiento Territorial
Floridablanca



Imagen 2. Finalizacién primera parte del
Proyecto Zapamanga | Etapa Fuente: Instituto
de Crédito Territorial, Seccional Santander. 40
anos Construyendo Vivienda para el Pueblo
Colombiano.

Agua Potable si |
Aguas Liuvias E
Teléfono Algunas Viviendas, 2 por manzana

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal de la familia

Si, Iglesia Jesus de Nazaret

Espacios designados
Recoleccion de Basuras s

Seguridad

Fuente: Elaborado por la autora

ASPECTOS SOCIALES

La Urbanizacién Zapamanga | Etapa, se proyecté con el fin de dar solucién de vivienda a
familias de escasos recursos del Municipio de Floridablanca. Debido a sus bajos ingresosy a
la poca posibilidad de adquirir un crédito, el ICT propuso un programa de autoconstruccién
que motivaba la participacién de las familias en la construccién de sus viviendas, con el fin
de crear una sinergia entre el Instituto y los beneficiarios, al reunir recursos humanos y
econémicos, para cumplir con el objetivo de proveerles una vivienda. La dindmica de estos
programas funcionaba desde el Instituto, quien era el encargado de otorgar el lote y facilitar
los préstamos para que las familias, de acuerdo a sus propios recursos y posibilidades, con
colaboracién técnica y seguimientos por parte de los profesionales del ICT, construyeran su
casay progresivamente la mejoraran’y ampliaran hasta lograr cumplir con los requerimientos
del grupo familiar. Este sistema permitié rebajar notablemente los costos de la construccién
y para desarrollar el proyecto, los beneficiarios del programa debieron trabajar en grupos
de 30 a 50 personas los fines de semana, aunque la ubicacién de su respectiva vivienda se
dio de acuerdo a su desempeno en el proyecto (Ver Imagen 2).

cientos de fa ias de escasos recursos econé-
micos. La voluntad y el ssfuerzo hicieron
posible tan gigantesca urbanizacion.




ASPECTOS URBANISTICOS

El sistema planteado en la urbanizacién, se denominé célula y estaba configurado en
manzanas de alrededor de dieciocho (18) viviendas pareadas, con una tipologia de lote de
72m? (6 x12), hacia las esquinas se propuso una variedad tipoldgica de vivienda lo cual
generaba una diferencia en las disposicién final de la manzana.

-y
Transversal del
oriente

|- ==Utbanizacion
Z@pam angai

Imagen 3. Disposicion de manzanas y vias
Fuente: Fotografia satelital de Google Earth,
Image 2010 Digital Globe, intervenida por
la autora

ASPECTOS ARQUITECTONICOS

El programa arquitecténico se basé en un area inicial construida, que equivale a 32,7 16m?
con espacios multifuncionales. De igual manera el objetivo de este proyecto era lograr
un desarrollo progresivo de las viviendas, se tenia como referente el lote que contaba
con un drea de 72m?; para estos avances se previé en la construccién una cimentacién de
tres metros de profundidad, que permitiera levantar en el futuro la edificacién sin ningtin
contratiempo. La vivienda se entregd en su primera etapa con un sistema constructivo
tradicional, bloques de cemento que se elaboraban in situ, el fin era disminuir costos en la
construccion, sin ningln tipo de friso, piso en cemento afinado y cubierta en teja ondulada
de asbesto-cemento.



Grdfico . Estructura de Asociacion para el
Fomento de los Programas de Vivienda Fuente:
Capacitacion Politica de Vivienda Nacional,
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

PROGRAMA ARQUITECTONICO

Cuadro 3. Programa arquitecténico relacién espacios-lote

AREA Metros Cuadrados (m?) Porcentaje (%)

T T

Fuente: Elaborado por la autora

Il MOMENTO 2004: DE LAS POLITICAS ESTATALES

En el Plan de Desarrollo 2002-2006, implementado por el Gobierno Nacional en cabeza
del Presidente Alvaro Uribe Vélez, las politicas de vivienda estaban enfocadas en contribuir
al crecimiento econémico del pais y a la generacién de empleo bajo criterios empresariales
con responsabilidad social, para afrontar con eficiencia, los crecientes déficit cuantitativos y
cualitativos. Se promovieron y fomentaron para ello esquemas de asociacién mixta para la
investigacién y desarrollo en tecnologias en aumento de la productividad y mejoramiento de
la calidad de interés social que permitiera aumentar las condiciones de acceso a la vivienda
Y un razonable aprovechamiento de los recursos, reconociendo las singularidades urbano-
regionales del pais®. La politica habitacional en este periodo se entendia como constructora
de equidad social, para lo cual el gobierno garantizaria la transparencia en la distribucion de
los recursos orientados a la poblacién y las regiones en condiciones de pobreza. Para lograr
la cobertura vy eficacia en la ejecuciéon de los programas, el gobierno delegé los procesos
como se expresa en la siguiente grafica:

Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.
Republica de Colombia

l l

Cajas de compensacion

A L familiar
N
Entidad Evaluadora Entidad Operadora.

de Proyectos.

de Proyectos.

8  Ley 812 de 2003, Plan de Desarrollo 2003-2006. Crecimiento econémico sostenible y generacién de empleo. Impulso a la
vivienda.



Funciones de la entidad evaluadora de proyectos: entidad encargada de la verificacién
del cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos y financieros de los planes de vivienda
de interés social; realizara acompanamiento a los oferentes para la formulacién de proyectos
de vivienda de interés social. El resultado de su labor se concreta en la expedicién de
certificados de elegibilidad.

Funciones de la entidad operadora: es la encargada de desarrollar procesos de
divulgacién, comunicacién e informacién; recepcién de solicitudes, verificacién y revision
de la informacién; digitacion, ingreso al RUP (Registro Unico de Postulantes del Gobierno
Nacional)

Pre-validacion: seguimiento y verificacién de los documentos para hacer efectivo el pago
de los SFV, con el fin de garantizar la debida inversién de los recursos.

Funciones de la entidad supervisora de proyectos: es la encargada de supervisar la
ejecucién de los proyectos en los que se aplican subsidios de vivienda de interés social y
que hayan solicitado pago anticipado del mismo.

Cajas de : - o
. e e Verificadocumentacion
cor:pol};adon p;:‘l-‘c'l"ner"e"l':d > anciacion de la vivienda
amiliar. = e

Ministerio de

AVDT. :
gnacion para
|a glecucion de da
Consigue recursos
complementarios Solicita desembolso y
Usuario. P = >

Realizacion Giro del subsidio

Presentafinanciacion del

100% del or de la vivienda

CRITERIOS PARA EL PROGRAMA DE ASIGNACION DE
SUBSIDIOS. VIVIENDA: SOLUCIONES AL ALCANCE DE TODOS.
ESTRATEGIA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En esta etapa se pretende optimizar el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda a través
de los siguientes mecanismos:

* Incorporar la definicién de Vivienda de Interés Prioritario para focalizar recursos.

* Ajustar los montos de SFV asi: i) para las CCF conforme a los ingresos del afiliado; ii)
para Fonvivienda conforme al puntaje SISBEN.

* Fortalecer el SFV para mejoramiento de vivienda (mediante Bancos de Materiales) y
los procesos de titulacién masiva.

* Ajustar los procedimientos de supervision e interventoria.

* Con el fin de estimular la oferta de vivienda para la poblacién mas vulnerable, las
entidades publicas, solo podran invertir recursos en VIP

Grdfico 2. Proceso de Asignacion del Subsidio
Fuente: Capacitacién Politica de Vivienda
Nacional, Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Territorial.



MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL: DECRETO 2060 DE 2004. POR EL CUAL SE
ESTABLECEN NORMAS MiNIMAS PARA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL URBANA’

Cuadro 4. Normas minimas de vivienda de interés social
planteadas en el Decreto 2060 de 2004

UNIFAMILIAR 35m2 3.50m2 2.00m2
BIFAMILIAR 70m2 7.00m2 2.00m2
MULTIFAMILIAR 120m2 - -

Fuente: Informacién disponible en Internet en: http://www.cntv.org.co

Se establecieron los porcentajes de cesiones urbanisticas gratuitas para el desarrollo de
programas VIS Tipo | y 2 en un 25% del 4rea neta urbanizable, se distribuyé para el espacio
publico entre el 15y 20% del area neta urbanizable y para el equipamiento entre 5y 10%.
De alli que la densidad habitacional aprovechable seria el resultado de aplicar las normas
de lote minimo y cesiones urbanisticas gratuitas sobre el predio objeto de desarrollo,
calculandose de forma tal que pudiera generar el maximo nimero de soluciones posibles
en las condiciones de precio de la vivienda que establecian las normas vigentes.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE FLORIDABLANCA

El Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca, es la herramienta de planificacion
que busca mejorar la calidad de vida de los habitantes, y proveer el desarrollo sustentable
del territorio. Como mecanismo que define las zonas donde se ejecutaran los proyectos
y el alcance de las mismas en el tema de Vivienda de Interés Social, designa unas areas y
politicas para el desarrolla de las viviendas (Ver cuadro 5.)

Cuadro 5. Oferta de suelo urbano para Vivienda de Interés Social en Floridablanca

SENA 231,30 Ha 127,21 Ha 55% 44,52 Ha 35%
La Cumbre 162,40 Ha 73,08 Ha 45% 7,30 Ha 10%
Santana 78,90 Ha 51,28 Ha 65% 7,69 Ha 15%
Ciudad Valencia-Lagos 152,90 Ha 98,02 Ha 65% 1,96 Ha 2%
El Carmen 79,60 Ha 47,76 Ha 60% 19,10 Ha 40%
Rio Frio y Aranzoque 312,50 Ha 203,12 Ha 65% 20,31 Ha 10%
TOTAL 1.017,60 Ha 600,47 Ha 59% 100,88 Ha 19%

Fuente: Equipo CER-UIS, Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca

9  Diario Oficial No 45.590 25 de junio de 2004, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.



El Plan de Vivienda de Interés Social busca definir los terrenos aptos para urbanizar, un
sistema de consecucién de materiales de bajo costo en la medida de las posibilidades
subsidiado por el Municipio, entes territoriales e internacionales y gestionar un sistema de
financiaciéon que garantice el acceso a la comunidad.

Como politicas del Plan de Vivienda se contempla garantizar un entorno digno para las
soluciones de vivienda, a este respecto, es preciso anotar que Floridablanca es el asiento de
la fuerza de trabajo de buena parte del Area Metropolitana y como tal ocupan sus viviendas
operarios y trabajadores calificados y no calificados, artesanos, profesionales y servidores de
la mas variada cantidad de oficios. Por ello, la vivienda debe procurar un sitio de trabajo a
estas personas, fortalecer las calidades habitacionales de la ciudad y actuar como generadora
de autoempleo. El programa econémico del POT prevé acciones de creacién de empresa
(microempresa, fami-empresa, empresa asociativa), iniciativas que pueden ocurrir dentro
de la vivienda que contribuyen a crear ahorros de tiempo en desplazamientos, de dinero en
transportes de mercancias y de trabajadores y auto — subsidiariedad de servicios publicos y
de arriendos. Hacer productiva la vivienda también significa configurar una arquitectura que
facilite las actividades de trabajo y dormitorio, fortalecer la creacion de espacio publico como
complemento de equipamiento comunal y un mejoramiento sustancial de la calidad de vida.

Ademas de los programas de financiacién de vivienda y las iniciativas de la Nacién en la
materia, el Municipio debe tener su propia fuente de financiamiento de la vivienda de bajo
costo. El sistema de crédito rotativo a través de un fondo especializado de vivienda garantiza
el acceso de todos a los programas habitacionales. Por otra parte, la gestién conjunta
entre el Municipio y el sector privado debe conducir a conseguir precios mas asequibles y
condiciones mas favorables en la calidad de la construccién; asi mismo, el Municipio debe
buscar otorgar subsidios (distintos de los de la Nacion) a los sectores de la comunidad
menos favorecidos con el objeto de garantizar el acceso a la vivienda.

SISTEMAS DE FINANCIACION Y ADJUDICACION

SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA: Es un aporte en dinero o en especie (terreno), que
otorga el gobierno nacional por una sola vez al beneficiario, que constituye un complemento
de su ahorro, su crédito u otros aportes para facilitarle la adquisicion de una vivienda nueva,
la construccién de una vivienda en sitio propio o el mejoramiento de una vivienda de interés
social de su propiedad. Es el gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y las cajas de compensacién familiar, quien otorga el subsidio para
vivienda urbana, pudiéndolo solicitar, los hogares cuyos ingresos provengan de una actividad
informal o independiente'. Se contemplan como requisitos para solicitar el subsidio ante
FONVIVIENDA, tener conformado un grupo familiar de dos o mas personas y contar con
ingresos totales mensuales del grupo familiar no superiores a 4 salarios minimos mensuales
provenientes de una actividad informal o independiente.

Se establece en esta politica que el subsidio de vivienda se puede emplear en caso de adquirir
vivienda nueva, construir en sitio propio, mejorar la existente y en caso de arrendamiento
o compra de vivienda usada'' como se explica a continuacién:

10 Se entiende por hogar el conformado por los cényuges, las uniones maritales de hecho y/o el grupo de personas unidas por
vinculos de parentesco hasta tener tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que compartan un
mismo espacio habitacional.

Il Con respecto al arrendamiento o la vivienda usada, se establece la condicionante de poblacién desplazada, atentados
terroristas y desastres naturales.



Imagen 4. Localizacion de la Urbanizacién Juan
Pablo II, en Floridablanca Fuente: Mapa Urbano.
Plan de Ordenamiento Territorial Floridablanca.

Vivienda Nueva: Es el proceso por el cual el beneficiario de un subsidio familiar
adquiere su soluciéon de vivienda dentro de los planes elegibles y conforme a los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 3 de 1991 y en el Decreto 975
de 2004; es decir, mediante firma de escritura y registro de la misma en la Oficina
de Instrumentos Publicos.

Construccion en Sitio Propio: Es el proceso por el cual el beneficiario del subsidio
accede a una vivienda de interés prioritario mediante la edificacién de la misma en
un sitio de su propiedad que puede ser un lote, una terraza o una cubierta de losa.

Mejoramiento: Permite superar una o varias de las carencias basicas de la vivienda
siempre y cuando esta pertenezca o tenga la posesion en uno de los miembros del
hogar postulado y vivan en ella (deficiencias en la estructura principal, cimientos,
muros o cubierta; carencia o vetustez de redes secundarias y acometidas domiciliarias
de acueducto y alcantarillado; carencia o vetustez de bafos y/o cocina; existencia de
pisos en tierra o en materiales inapropiados y construccién en materiales provisionales
tales como latas, tela asfaltica y madera de desecho)

ANALISIS DEL PROYECTO URBANIZACION JUAN PABLO Il

Urbanizacién
Juan pabloii

La Urbanizacién Juan Pablo Il, se encuentra ubicada en el Municipio de Floridablanca, en
el sector Aguas Claras, del barrio La Cumbre. Se trata de un proyecto llevado a cabo en
etapas por el Banco Inmobiliario de Floridablanca, que buscaba solucionar los problemas
de vivienda de 500 personas en estado de vulnerabilidad producto del conflicto armado y
desastres naturales, ubicadas en asentamientos emplazados en zonas de alto riesgo sobre
la Transversal Oriental, en el sector de Bucarica, asi como también aquellas que carecian
de este bien.



DESCRIPICION DEL PROYECTO

El BIF de acuerdo a los lineamientos expuestos en el Decreto 2060 de 2004, ubicé un
lote de 2,537.46 | hectareas, hizo una subdivisién predial que dio como resultado un lote
de 35m2. La ubicacién del terreno, se encuentra en las zonas destinadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Cuadro 6. Ficha Técnica de Analisis del Proyecto

CARACTERISTICAS

Localizacion Comuna: La Cumbre-El Carmen Municipio
Floridablanca, Santander

Ubicacién Relativa Calle 141D con Carrera 46 Costado
Nororiental de Florida Campestre

DATOS GENERALES
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iNDICES GENERALES

Vecinal

Fuente: Elaborado por la autora




Imagen 5. Disposicion de manzanas y vias.
Fuente: Fotogrdfia satelital de Google Earth,
Image 2010 Digital Globe, intervenida por la
autora

ASPECTOS SOCIALES

La ola invernal del ano 2005 produjo deslizamientos e inundaciones en el Municipio de
Floridablanca, principalmente en la invasion ubicada en la Transversal Oriental a la altura del
sector de Bucarica, 65 familias perdieron sus viviendas improvisadas. Esta problematica obligd
a que la administracién municipal, gestionara con el Banco Inmobiliario de Floridablanca
este proyecto de Vivienda de Interés Social, para brindar un hogar a estas familias y a
otras |6 victimas del conflicto armado. El programa conté con el acompaiamiento de los
gobiernos nacional, departamental y municipal, quienes aportaron dinero para subsidiar el
proyecto, de forma tal que los beneficiarios no tuvieron que pagar por la casa, pero si por
el alcantarillado y la escrituracion.

ASPECTOS URBANISTICOS

El proyecto fue planeado para desarrollarse por etapas, en donde la inicial correspondia
a viviendas unifamiliares implantadas en un lote de 35 metros cuadrados, ubicadas
en un modelo urbano de casas en hilera; debido a la complejidad del lote se realizan
adecuaciones para evitar el riesgo de inundacién por parte de las fuentes hidricas cercanas.
Tipolégicamente los predios se encuentran ubicados en manzanas y supermanzanas. Los
perfiles viales, son de caracter peatonal y vehicular.
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ASPECTOS ARQUITECTONICOS

El programa de areas se desarrolla habida cuenta de la multifuncionalidad de los espacios
que permiten un desarrollo progresivo. Los términos de referencia se ajustan a la normativa
vigente que proporcionan unas condiciones minimas de ejecucién y entrega de la obra. En
el primer piso se dispuso la sala comedor, cocina con enchape en la zona himeda y escalera
prefabricada, patio de ropas, fachada con mamposteria a la vista, piso en concreto rustico,
puerta ventana principal y puerta del patio; en el segundo alcobas con piso rustico, bafio
lavamanos, sanitario, ducha enchapada en zona himeda y ventana en la fachada principal.



Cuadro 7: Programa arquitecténico relacion espacios-lote

AREA Metros Cuadrados (M?) Porcentaje (%)

TOTAL 51,972 143.57%

Fuente: Elaborado por la autora

ANALISIS COMPARATIVO

Este analisis se desarrollé con referencia a los factores que intervinieron en el desarrollo de
la vivienda y que determinaron la calidad de la misma. Para ello se utilizaron herramientas
de recopilacién y verificacién de informacién, encaminadas a observar el progreso de la
vivienday su entorno inmediato. Por otra parte, los dos proyectos presentan caracteristicas
comunes Yy divergentes, que permiten generar variables e indicadores de cualificacién y
cuantificacion, utiles para determinar si la vivienda cumplia o no con normas minimas de
habitabilidad que promovieran el desarrollo de las familias que las ocupan.

FACTOR SOCIOLOGICO

Para desarrollar esta categoria se realizaron visitas a las urbanizaciones y entrevistas con
residentes que han estado en los procesos de inicio y consolidacién de las mismas, se efecttio
una encuesta a los beneficiarios de la Urbanizacién Juan Pablo I, que permitié conocer
caracteristicas actuales del proyecto, no se aplicé a Zapamanga | porque la urbanizacién
ha experimentado grandes transformaciones en las viviendas inicialmente entregadas.

Cuadro 8. Desarrollo variable factor social

Caracteristicas de los beneficiarios de la Vivienda de Interés Social

El proyecto estaba enfocado en dar solucién de vivienda a un grupo de personas
con problemas de desplazamiento por fenémenos naturales y victimas del conflicto
armado, que después de un largo proceso de espera para obtener una vivienda
lograron acceder a este programa subsidiado por el gobierno. En promedio el
numero de personas que conforman el grupo familiar de este programa oscila entre
5y 7 miembros.

Urbanizacién Juan Pablo Il

Fuente: Elaborado por la autora



EL ALCANCE DE LA SOLUCION DE VIVIENDA

Tomado como antecedente el indicador anterior y la vivienda actual construida, se observasi
esta cumplié con las expectativas de sus usuarios, ya que no basta sélo con poner un techo y
unas paredes para resguardar a las personas, sino que en este espacio se pueda consolidar el
nucleo familiar, que permita realizar las actividades basicas para ello. Igualmente el entorno
inmediato genera situaciones que benefician o perjudican el desarrollo de las familias.

Cuadro 9. Desarrollo variable factor social

Alcance de la solucion de vivienda

Por medio de subsidios estatales les fue posible a estos beneficiarios obtener su casa, aunque esta
solucién de vivienda es muy pequefia para las necesidades que la familia requiere suplir. En este
proyecto también se habla de un desarrollo progresivo, el cual es minimo debido a que el lote sélo

Urbanizacion cuenta con 35m2, y las modificaciones que se permiten son reducidas. Ademas se observé que

Pablo Il
Juan ° hay un fraccionamiento del niicleo familiar, debido a que hay que reacomodar a los integrantes de
modo que no se presenten fricciones entre ellos. Ej. Primer Piso duermen el papa con los hijos
varones, y en el segundo nivel la mama y las hijas.
Fuente: Elaborado por la autora

BIEN NECESARIO: LA VIVIENDA

En la actualidad el pais presenta un déficit de 1.300.000 viviendas, para el caso de
Floridablanca, en cuanto al déficit cuantitativo se presenta en 6.783 y en el cualitativo en
3.841. Estas cifras marcan un referente sobre el alto porcentaje de familias que requieren
de este bien, de alli que sea importante analizar los costos de la vivienda y la forma como
se adquiere, para lograr soluciones efectivas y rentables'?.

Cuadro 10. Desarrollo variable factor econémico

Este proyecto fue ofertado por el ICT en 1976, como un programa de vivienda popular de
autoconstruccion asistida técnicamente por personal del ICT. La vivienda tuvo un costo de
$123.000, con una cuota inicial de 9.000 pesos y luego cuotas de 68 pesos en adelante. La
Zapamanga construccién de la urbanizacién se realizé por parte de los usuarios y personal técnico del ICT,
| Etapa los usuarios tenian el compromiso de trabajar sabados y domingos y la asignacién de viviendas
se efectué después de haber culminado completamente la construccién, por medio de un

sorteo. Este programa redujo los costos de la vivienda y permitié que las personas tuvieran
recursos para su mejoramiento.

Fuente: Elaborado por la autora

12 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, Censo 2005.



FACTOR POLITICO
CARACTERIZACION DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA

Cada gobierno presenta una serie de lineamientos politicos, econémicos y técnicos que
establecen el desarrollo de programas de vivienda, de igual manera como esta contemplado
en la Constitucién Politica, en el Art. 51, en el cual se dispone que el Estado:

“promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda“

La intervencién del Estado es determinante en los resultados de estos proyectos.

Cuadro I1. Desarrollo variable factor politico

Caracterizacion de las Politicas de Vivienda

El comienzo del siglo XXI supone para el pais entrar activamente en el mundo globalizado para
poder tener un desarrollo integral 6ptimo, es asi como el Gobierno toma directrices de caracter

Juan Pablo Il capitalista y tecnécrata para entrar a competir en estos desafios de expansién econémica. Para
el caso de la vivienda de interés social, estos lineamientos cobran importancia ya que hace que
haya un cambio trascendental en estos programas.

Fuente: Elaborado por la autora

EFECTOS DE LAS POLITICAS

Dos tipos de gobierno con caracteristicas diversas, propusieron proyectos con lineamientos
disimiles, tanto en los aspectos positivos como en los negativos, de alli que el andlisis
pretende mostrar las situaciones resultantes de las politicas establecidas tanto en 1972
como en 2004.

Cuadro 12. Desarrollo variable factor politico

El'ICT, con el aval del gobierno desde el punto de vista econémico, pudo generar proyectos de
vivienda integrales, como es el caso de esta urbanizacion. Inicialmente el Instituto buscaba lotes en
las afueras del casco urbano antiguo (manzanas cercanas al parque principal) para poder desarrollar
el proyecto, actuaba como un colonizador, ya que contaba con los recursos para llevar hasta esos
lugares la infraestructura.

Zapamanga
| Etapa

Fuente: Elaborado por la autora




FACTOR URBANISTICO
MORFOLOGIA URBANA (UBICACION Y ACCESIBILIDAD)

Los proyectos de vivienda de interés social se han caracterizado por estar ubicados en
la periferia de los centros urbanos, lo cual genera caracteristicas precisas que establecen
parametros que miden la calidad de vida.

Cuadro 13. Desarrollo variable factor urbanistico

Morfologia Urbana (Ubicacion y Accesibilidad)

Su ubicacién esta establecida por el Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca que indica que
la Comuna La Cumbre — El Carmen, son las zonas donde se realizan proyectos de Vivienda de Interés

Urb. Juan Pablo Il Social. El disefo urbano esta a cargo del BIF, que busca el mejor aprovechamiento del lote y, de igual
manera, acata la normativa nacional de lotes de 35m?2. Una problematica del sector es el dificil acceso
que imposibilita la llegada de vehiculos.

Fuente: Elaborado por la autora

EVOLUCION DEL AREA URBANIZADA

Es un aspecto importante, ya que la proyeccion de los sectores a corto, mediano o largo
plazo, mejora sustancialmente la calidad de vida de sus residentes, sin embargo, hay que
anotar que hay situaciones que contribuyen y alteran el desarrollo progresivo de los sectores.

Cuadro 14. Desarrollo variable factor urbanistico

Evolucion del area urbanizada

Actualmente el desarrollo urbano no ha sido culminado, vias y senderos peatonales
se encuentran todavia en obra. En cuanto al equipamiento comunitario todavia no
se ha desarrollado. Toda la infraestructura de salud, educacién, recreacién, religiéon y
transporte debe ser suplida por el Barrio La Cumbre.

Urb. Juan Pablo II

Fuente: Elaborado por la autora

FACTOR ARQUITECTONICO: ESPECIFICACIONES
CONSTRUCTIVAS

En esta variable se observaron los términos de referencia de la entrega de las viviendas
en su primera etapa.



Cuadro 15. Desarrollo variable factor arquitecténico

Especificaciones constructivas

La construccion se realizé por parte de la Unién Temporal Villa Carolina, encargada de entregar
la primera etapa, un médulo de vivienda de 51,972m2, de la siguiente manera: estructura en
concreto, muros en mamposteria H10 sin frisar, piso ristico, bafios y cocina con enchape

Juan Pablo Il sélo en la parte himeda, puertas y ventanas metalicas. La cocina con mesén con friso y teja
con asbesto cemento. Cabe sefalar que mas de 20 viviendas no fueron entregadas con el area
completa, y sin accesorios como lavamanos, lavaplatos, sanitarios y lavadero. Estos tuvieron
que ser comprados por los habitantes.

Fuente: Elaborado por la autora

DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL (CONFORT, HIGIENE)

La evaluacién de los espacios analizados si responden a las funciones que en ellos se realizan,
y poseen condiciones de iluminacién, ventilacién.

Cuadro 16. Desarrollo variable factor arquitecténico

Dimensionamiento Espacial (Confort, higiene)

Los espacios de estas viviendas ya estan definidos y no permiten mayores modificaciones
en areas, y aunque se habla de un desarrollo progresivo y de futuras ampliaciones, es
inconsistente ya que por el area minima del lote es improbable poder realizarlas. En cuanto
a los espacios existentes aunque definidos, no son los mas apropiados, son tan reducidos
que incluso el mobiliario en varios casos no cabe, la iluminacién y ventilacion de los espacios
presenta falencias.

Juan Pablo Il

Fuente: Elaborado por la autora

DESARROLLOS PROGRESIVOS

Los dos proyectos tienen como objetivo final que la familia pueda mejorar y ampliar su
vivienda, la adecte de acuerdo a sus necesidades y/o presupuesto. En Zapamanga | Etapa,
se cumple satisfactoriamente, ya que a la fecha no se conserva ninguna vivienda como fue
entregada inicialmente. En el tema urbano también ha mejorado de manera sustancial y
aunque el espacio publico se ha disminuido, el sector ha logrado incorporarse al municipio
con éxito alcanzando estandares de calidad humana. En cambio para la Urbanizacién Juan
Pablo Il, aunque es un proyecto relativamente nuevo, lograr tener un progreso requerira
de una inversién y tiempo considerable, lo cual generara sobrecostos con respecto a lo
que se tenia planificado en su etapa inicial.



CONCLUSIONES

La vivienda, como bien necesario, que todo ntcleo familiar debe poseer esta supeditada
a una serie de factores que alteran su calidad y el desarrollo de las actividades que en ella
se realizan. Por tanto, la Vivienda de Interés Social debe ser la consolidacion de las familias
que la habitan y que se traduce en un mejoramiento fisico y social a nivel unitario (vivienda)
y general (ciudad).

Se analizaron dos proyectos en dos momentos de la historia con caracteristicas diferentes,
pero que tienen como comin denominador el crecimiento acelerado de la poblacién y
que la localidad a la que llegan no cuenta con la infraestructura adecuada para recibir a los
nuevos residentes. Este indicador muestra el deterioro social en las zonas rurales, debido
a la violencia y a las pocas opciones de progreso, estas situaciones son un indice explicito
de las migraciones a los centros urbanos, donde las oportunidades para mejorar la calidad
de vida de las personas son limitadas.

El aspecto econémico es, en definitiva, el mas importante en el desarrollo de la Vivienda
de Interés Social, ya que prevalece sobre factores como el arquitecténico o urbanistico, de
igual manera, establece el resultado final de la vivienda. Los recursos para subsidiar estos
proyectos provienen del Estado, encargado de proveer seguridad y vivienda digna a las
personas; como es tan alta la demanda de estas soluciones habitacionales, los disefos se
deben ajustar a lo que el presupuesto disponga para que haya un mayor cubrimiento, en
detrimento de las condiciones éptimas del habitar.

La solucién planteada en el Decreto 2060, fue la de bajar las areas de los lotes y de las
viviendas, pero al hacerlo se incrementé el valor del metro cuadrado, lo que encarecié la
tierra y la vivienda.

La relacién entre ubicacién y precio del suelo es uno de los generadores de proyectos, ya
que las zonas que cuentan con amplios recursos de infraestructura de servicios publicos y
equipamiento comunitario y que no necesitan inversiones significativas para el desarrollo
de los sectores, no estan al alcance de los programas de VIS, pues los valores del suelo
son muy elevados.

Las politicas estatales fijan las condiciones del desarrollo de los proyectos y, en este caso,
si hay una gran diferencia. Mientras en 1972 el gobierno estaba directamente vinculado ala
produccién de vivienda, originaba normativas especificas y fortalecia los Institutos y éstos, a
su vez, incentivaban la implementacién de estandares de disefio que revirtieran en soluciones
optimas, en 2004, la ley fue muy laxa, no hubo un criterio unificado que permitiera hacer
disenos y evaluaciones a los proyectos en términos cualitativos y cuantitativos. Si bien es
un acierto el trabajo de las Alcaldias y los Planes de Ordenamiento Territorial, siguen los
vacios legales y técnicos que no producen derivaciones concluyentes.

En los dos proyectos se expone el desarrollo progresivo de la vivienda, se parte de que la
calidad es un concepto relativo en funcién de las necesidades de sus usuarios, de ciertas
condiciones minimas de habitabilidad y de las posibilidades de los residentes. En el tema
urbanistico es posible que se obtenga un gran desarrollo, puesto que con el tiempo a



medida que las necesidades son mas imperiosas, comienzan a ejecutarse equipamientos e
infraestructura que mejoran los sectores. Pero, para el caso de la vivienda como tal, es muy
complejo lograrlo, sobre todo en la Urbanizacién Juan Pablo I, donde el lote es de 35m2,
y pensar en modificaciones espaciales es casi imposible debido al area minima.

En la actualidad no hay ningtn tipo de entidad a nivel municipal o departamental que regule
la calidad de la vivienda de interés social, solamente se tienen datos sobre su déficit. Por
otra parte, los centros de educacién superior presentes en el area metropolitana tocan
este tema sin mayor profundidad.

Es importante que como futuros profesionales desde la academia, aprendamos a valorar
la vida en su total dignidad y hacer las gestiones pertinentes para transformar la realidad
que es dramatica en términos de Vivienda de Interés Social y, por tanto, en el bienestar
de las personas.
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