EL PANORAMA LOCAL

José Alejandro Gomez Suarez*

Resumen

Las acciones inherentes a la planificacion del uso y aprovechamiento del territorio,
marcadas por el re ordenamiento, el re desarrollo urbano/ regional, y el reto que la
sostenibilidad impone, implica atender las fracturas entre el planeamiento urbanistico
y las realidades funcionales, caracterizadas por un crecimiento desequilibrado que
configura un sistema urbano con fuertes desajustes, congestion y macrocefalia en
unos casos y ausencia de capacidad articuladora en otros.

Conservacion frente a renovacién, concentracion frente a dispersion, multifuncionalidad
frente a especializacion, segregacion frente a integracion, son los retos que imponen
las actuales formas del planeamiento territorial. En este sentido, las mas recientes
corrientes de planeamiento y gestion de las ciudades, estdn apostando por procesos
de reorganizacion a dos velocidades: por un lado, acelerada en los espacios centrales,
y por el otro, lenta en los espacios periféricos.
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Summary

All the accion related to the Territory Planning process, in broad terms for the Urban
and Regional developments, imply carring on the fractures between the Urban Planning
and the funcional Realities, that are showed on the unbalance that shape the Urban
sistem with strong problems.

Some of the challenge of the actual shapes of Planning are Consevation against
Renovation, Concentration against Dispersation, Segregation against Integration. In
this way the most recents Planning flowing of the Cities, are beting for the
reorganization process at two speeds: in one side, quickly in the central spaces, and
in the other hand, slow in the peripheral spaces.
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arealidad urbana actual, dinamica'y compleja, asi como las recientes criticas

sobre la operatividad del planeamiento urbano, ha planteado una profunda

reformulacion de las acciones inherentes a la planificacion del uso y aprovecha-
miento del territorio, en pro de la consolidacién de modelos de desarrollo més
sostenibles técnica, econdmica, politica y socialmente.

Si bien es cierto que la constante degradacién social, fisica y funcional de las areas
centrales, y en muchos casos, la apacible postura de las autoridades locales e incluso
los sectores académicos y gremiales, se han convertido en factores que imposibilitan
y hasta dificultan el emprendimiento de acciones concretas de intervencién en las
estructuras de base de dichos sectores; también, es cierto, que, tales circunstancias
ratifican la urgente necesidad de implementar acciones alternativas para detener el
avance de este oscuro panorama, dar solucion a los aspectos mas conflictivos y a su
vez, aprovechar las ventajas comparativas que dichas areas ofrecen a las ciudades, e
incluso a las regiones donde se encuentran insertas.

PLANTEAMIENTO PROBLEMATICO: estado de situacion

Aunque no es una cuestion exclusivamente nacional o latinoamericana, a lo
largo de la historia reciente, numerosas situaciones conflictivas se han venido
gestando en las ciudades colombianas con algtin grado de protagonismo local,
regional o nacional, producto de la creciente complejidad de los fenémenos que
acompanan el desarrollo urbano de un territorio que rara vez ha visto las bonda-
des de los procesos de planificacion.

El crecimiento expansivo de las ciudades, originado principalmente por un vertigino-
so aumento demografico, ha generado entre otros un aprovechamiento poco efi-
ciente del suelo, degradacién de las &reas centrales, pérdida de tierras rurales,
deseconomias urbanas, aumento de las actividades informales e ilegales, especula-
cion en el valor del suelo, fragmentacién social, dificultad en la prestacion de los
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servicios publicos, detrimento de la movilidad; haciéndose necesaria la redefinicion
de las politicas publicas en términos de inversidn, muchas veces inclinadas casi en su
totalidad hacia los aspectos ingenieriles y/o de estética urbana (construccion y re
construcciéon de espacios publicos, implantacién de formas de transporte masivo,
ampliacion, construccién y re - localizacion de infraestructuras, equipamientos, redes
de servicios publicos, viviendas; y otras con una profunda orientacién hacia el
asistencialismo social, mediante el desarrollo de acciones, por lo general, en el corto
plazo y de bajo impacto.

Es claro que los efectos negativos del crecimiento urbano son inevitables y la
zona central es la primera en sufrirlos. Como resultado, se evidencian procesos
de envejecimiento, deterioro y decadencia’, marcados por dramaticos cambios
en su vocacion funcional, generando la coexistencia de hacinamiento de activi-
dades con espacios vacios, desarticulacion de la trama urbana y el tejido social,
contaminaciéon ambiental y congestién vehicular, que inducen a un clima de
inseguridad publica y desarraigo, retroalimentando el proceso de decadenciay
expulsando a la poblacién residente hacia la periferia, en busca de una mejor
calidad de vida, quedando asi, extensas zonas susceptibles a la marginalidad y al
deterioro de los tejidos fisico y social.

Es asi como comienzan a evidenciarse procesos de sub — utilizacién y deterioro de los
sistemas urbanos, desaprovechamiento de grandes areasy sus infraestructuras, uso
ineficiente del suelo, multiplicacién del niimero de inmuebles desocupados o en alta
degradacion arquitecténica, funcional, econémicay productiva, que han propiciado
el desarrollo de actividades informales. Asi mismo, se ha generado la ocupacién
irracional de los espacios publicos: vendedores ambulantes y estacionarios, loca-
les comerciales y vehiculos se apropian de andenes, calles y parques, multipli-
cando los focos que degradan el valor inmobiliario y expulsan tanto la vivienda
como la prestacion de servicios urbanos, acentuando dramaticamente la pérdida
de calidad de vida en un sector que no es capaz de responder satisfactoriamente
a las actuales demandas territoriales.

El alto grado de conflictividad alcanzado, percibido en cada calle, andén o parque
abarrotado de elementos que obstaculizan la libre movilidad peatonal y vehicular, en
el deficiente sistema de transporte individual y colectivo, o en la mezcla incontrolada
de usos del suelo incompatibles, que afectan el desarrollo de determinadas activida-
des urbanas, conduce a cuestionar la efectividad de los métodos e instrumentos de
planificacién y gestion del desarrollo urbano.

En este sentido, més que un deseo futuro o una aforanza del pasado, es una
necesidad de hoy dar comienzo a un proceso tendiente, no solo a la reflexién en
torno a la recuperacion y/o redefinicién de las zonas centrales, sino a la
implementacion de propuestas que permitan revertir la cada vez mas incontrola-
ble conflictividad, lo que implica, no solamente una solucién a problemas secto-
riales, sino la generacion de cambios sustanciales en las politicas urbanas locales
y en la forma de apropiacién y uso del territorio.

ALTERNATIVAS: guias para la accion

El drea central, indefinida en sus propios limites, es tanto el punto de encuentro de las
actividades urbanas, regionales y/o nacionales mas significativas, como la zona de
mayor conflicto, precisamente por la confluencia de una mezcla desbordada de usos
del suelo, que supera la légica de su propia forma de ocupacion del espacio fisico y
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social. En este sentido, y al constituirse en el nodo articulador de los sistemas urbanos
estructurantes, la necesidad de intervenir en el centro tiene su sustento a partir de tres
aspectos fundamentales:

e Laimportancia que presenta como centro urbano, metropolitano o regional.
e La potencialidad del sector como base para el re — desarrollo de la ciudad.
e Elalto grado de conflictividad funcional.

Por lo general, al concentrar las principales actividades financieras, de comercio y de
administracién local y regional, el area central se constituye en el nodo més represen-
tativo y de mayor impacto para la generacién de alternativas tendientes a iniciar el
proceso de renovacion o revitalizacion que la ciudad reclama, en busca de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Asi mismo, la potencialidad que presenta tiene
directa relacién con los altos niveles de conectividad y la confluencia de servicios
urbanos, la presencia de edificaciones de valor patrimonial, parques y conjuntos ur-
banos, predios y areas vacantes, asi como una fuerte simbologia urbanay arraigado
reconocimiento social.

De igual forma, la magnitud de la actual crisis urbana y las patologias de la zona
central, marcadas por serias disfuncionalidades, deseconomias, en incluso graves
problemas sociales y ambientales, sumada a la carencia de programas integrales de
intervencion, se constituyen en un punto de partida para la identificacion, priorizacion
y resolucién de los conflictos del sector.

La presencia de estos tres aspectos es la que hace viable la generacién de iniciativas
gue permitan el aprovechamiento de las ventajas comparativas que el sector ofrece,
potenciando la implementacién de un modelo sostenible de desarrollo urbano, eco-
némico y social, a partir de la integracion del espacio fisico al tejido social, y la
conformacion de éreas estratégicas productivas, ambiental y territorialmente compe-
titivas, acordes a la vocacién histérica y las tendencias del sector.



Cualquier intento por la recalificacion del area central debe estar enmarcado por
intervenciones integrales desde lo urbano / ambiental, lo social, lo econémico y lo
politico, para garantizar la recuperacién o el cambio de sus relaciones funcionales
dentro del contexto de la ciudad. Es indispensable la generacién de una serie de
procesos e intervenciones, expresados en su realidad histérica y funcional, en sus
potencialidades, sus tendencias econémicas, la necesidad y oferta de servicios y
equipamientos urbanos, las condiciones propias de movilidad y espacio publico, y en
la atencién a la demanda de vivienda y areas comerciales.

Asi mismo, es de vital importancia la ratificacién de la vocacién historica del sector,
con el fin de posibilitar el emprendimiento de acciones de rehabilitacion y/o renova-
cion urbana, bajo estrategias que permitan la exaltacién de los valores locales, la
restauracién de la memoria del entorno urbano, propiciando a su vez, el mejoramien-
toy la construccién de espacios publicos para el desarrollo de actividades culturales,
recreativas y empresariales, asi como el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad, incentivando la radicacién de conjuntos habitacionales, mediante ac-
tuaciones integrales que faciliten la ejecucién de las operaciones urbanas.

RENOVACION: sostenibilidad del territorio

Toda formulacién en materia territorial pasa ahora por cuestiones referentes, tan-
to a la conservacion y optimizacion de los recursos del medio natural y antropico
que le sirven de sustento a la actividad humana, como por la viabilidad y
sostenibilidad politica, social y econémica de dichos procesos.

El ordenamiento del desarrollo territorial sustentable es la premisa que rige la
actual planificacion de las ciudades, donde la gestién de los proyectos, la admi-
nistracién de instrumentos y la optimizacion de los recursos han cobrado tal
relevancia, que se constituye en el factor determinante tanto en las propuestas
de revitalizacién de sectores centrales degradados, como en las areas de expan-
sién urbana.

La sostenibilidad del desarrollo territorial, debe apuntar al aprovechamiento de las
ventajas comparativas y a la mitigacion de los aspectos conflictivos, no como un
problema exclusivamente ecoldgico o de armonia con el medio ambiente, sino que
va mas alla, trasciende al campo social, econémico, politico y cultural, buscando
satisfacer las necesidades de la sociedad, en pro de la equidad, el bienestar de la
poblacién, la racionalizacion de sus actividades, el aprovechamiento del capital na-
turaly el equilibrio espacial del territorio, dentro de fos marcos legales — institucionales
y politico — administrativos que la hacen posible?.

El reto de la sostenibilidad implica atender las fracturas entre el planeamiento
urbanistico y las realidades funcionales, marcadas por un crecimiento desequili-
brado que configura un sistema urbano con fuertes desajustes, congestion y
macrocefalia en unos casos y ausencia de capacidad articuladora en otros.

Asi mismo, las corrientes del planeamiento actual, permiten afrontar la cuestién
urbana, abogando por una nueva cultura de la ciudad y del territorio, mediante
la adaptacion de la ciudad tradicional a las nuevas necesidades desde el &mbito
de la gestidn y el planeamiento de estrategias integrales de recuperacion, que
ajusten los ritmos de los procesos econémicos, sociales, politicos y urbanisti-
cos, superando la planeaciéon netamente arquitecténica, dando cabida a funcio-
nes emergentes como la turistica y la cultural.
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Es asi como el marco de la planificacion de los procesos territoriales se centra en
la bUsqueda de las conexiones entre las politicas de recuperacién urbanay la
planificacion estratégica, es decir, pensar la ciudad en forma estratégica y glo-
bal, visién que implica tanto insertarla en el territorio, como identificar las claves
funcionales de su dindmica interna’.

Esta forma de abordaje de la planificacion territorial, ha permitido la caracterizacién
de los procesos urbanos: la aceleracion de los ritmos de crecimiento espacial de las
ciudades, el desarrollo de nuevas formas de ocupacién territorial, los conjuntos cerra-
dos, los subcentros periféricos, dejan como consecuencia un vaciamiento de las areas
centrales, lo que plantea multiples interrogantes sobre la sostenibilidad de estas for-
mas de organizacion del espacio urbano.

Conservacion frente a renovacion, concentracion frente a dispersion, multifuncionalidad
frente a especializacion, segregacion frente a integracién, son los retos que imponen
las actuales formas del planeamiento territorial. En este sentido, las mas recientes
corrientes de planeamiento y gestién de las ciudades, estan apostando por procesos
de reorganizacion a dos velocidades: por un lado, acelerada en los espacios centrales,
y por el otro, lenta en los espacios periféricos.

Sea cual sea el modelo que se desea implementar, lo que se busca es la reorganiza-
cién del espacio interno de la ciudad, a nivel funcional, social y morfoldgico, para asi
terminar de desarrollar la ciudad existente, a partir de la recalificacién de las areas
centrales. Esto implica la recuperacion de la ciudad heredada, por medio de estrate-
gias desde la funcionalidad en relacion con la reutilizacién productiva de las areas de
ocio, la cultura, el turismo y la residencia principalmente.

La recalificaciéon de la zona central implica el anélisis enfocado en la interdependencia
entre las dindmicas urbanasy los procesos territoriales del centro como conjunto que
ofrece las bases de una singularidad reconocible, identificable, como un punto de
convergencia y espacio de concentracién, que le confiere el valor de nucleo?.

Asu vez, plantea el establecimiento de conexiones més estrechas entre las politicas
de recuperacién urbanay el planeamiento estratégico, para encontrar nuevos equili-
brios entre las realidades fisicas, econémicas y sociales, que impulsen la produccién
social del habitat®, integrando esfuerzos y responsabilidades de los residentes, con
las instancias institucionales publicas y privadas.

De esta forma, el punto de partida para abordar la propuesta de recalificacién de las
areas centrales, consiste en reconocer al territorio y la ciudad, como fendmenos de
alta complejidad, en los que los procesos de gestion y planeamiento son sensibles a
las l6gicas particulares de su conformacién econdmica, social, politica, urbana, am-
biental e historica.

RENOVACION URBANA: estado actual del conocimiento

El desarrollo de las ciudades se ha convertido en uno de los objetos de analisis
mas relevantes y frecuentes entre investigadores de diversas instancias
institucionales. Complejos estudios de movilidad, espacio publico, vivienda, o
renovacion de areas centrales, desarrollados desde la academia, han originado
textos de investigacién y reflexidn, cartillas, manuales y hasta planes maestros,
que han servido de sustento, e incluso impulsado profundas transformaciones
en las principales ciudades mundiales.



Particularmente en las dos Ultimas décadas se han realizado, tanto extensos estudios
sobre los procesos de revitalizacion y/o renovacion de areas centrales, como actuaciones
practicas de transformacién urbana, a partir de los cambios generados por las nuevas
tecnologias de las comunicaciones, la globalizacion econémica, el avance de la informa-
ciény los sistemas de transporte, que reflejan su directa incidencia en la forma de las
ciudades actuales, tratando de contrarrestar la dispersion del tejido urbano en el territo-
rio® y su doble efecto de concentraciéon de actividades en determinados sectores, y en
otros de vaciamiento, especialmente de las areas centrales.

A partir de los modelos transformadores del Paris de Haussman y la Barcelona de Cerda,
y de los devastadores efectos reflejados en la segunda postguerra, algunas ciudades
europeas iniciaron acciones de intervencion en las areas centrales, mediante proyectos
de ordenamiento urbano y renovacién, que en las Ultimas décadas del siglo XX marca-
ron el desarrollo de nuevas alternativas para la reelaboracién de las practicas de la plani-
ficacion territorial.

En ciudades espafiolas como Madrid, Barcelona, Bilbao, Valencia y Sevilla, se dio inicio
al desarrollo de importantes operaciones urbanisticas en espacios disfuncionales o en
vacios urbanos de las areas centrales, que hoy han permitido que dichas ciudades sean
mas sostenibles y habitables que a comienzos de los afios ochenta del siglo anterior.

Este proceso, acompanado de la aparicion de nuevas tendencias de desarrollo econémi-
co y productivo, generd el surgimiento de un marketing urbano, propiciado por la
revalorizacién de la competitividad entre las ciudades mundiales, y a su vez, dejé en el
panorama la necesidad de la modernizacién y el reordenamiento de las politicas, tanto
nacionales como locales en materia de desarrollo urbano.

En medio de este transito por nuevas alternativas de intervencién urbana, son numero-
sos los estudios desarrollados que han arrojado como resultado la necesaria tendencia a
la revalorizacion de las herencias patrimoniales, la reorganizacién funcional, morfolégica
y social del territorio, asi como el fuerte protagonismo de los nuevos usos del espacio
urbano relacionados con el turismo, el ocio y la cultura’.
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Sin embargo, las dificultades encontradas para dar respuesta a la complejidad
territorial actual, reflejan uno de los principales escollos del saber y el pensa-
miento de lo urbano, asi como la necesidad de incorporar mas instancias de
investigacién en torno la cultura urbana, en el marco de la comprensién integral
de las interdependencias econémicas, sociales, politicas que rodean el desarrollo
de la sociedad en la ciudad contemporanea.

En los paises latinoamericanos la recuperacion de las &reas centrales como poli-
tica de desarrollo urbano es un fenédmeno reciente, que se ha posicionado como
una de las més fuertes apuestas en favor de la sostenibilidad territorial. Los cen-
tros han comenzado a experimentar una revalorizacién como espacios de cali-
dad para operaciones inmobiliarias y de tercearizacion, proponiendo alternativas
para su aprovechamiento integral, relacionadas principalmente con del desarro-
llo turistico y cultural.

En muchos casos, estos procesos de transformacion han estado precedidos de
iniciativas desde la academia por buscar el origen, dar respuestas y plantear
alternativas de solucién a los dramaticos conflictos adn presentes en las ciudades
actuales, convirtiéndose en eficaces herramientas que propician la articulacion
entre el saber académico y la gestién urbanistica local.

Asi como es intensa la teorizacidon conceptual a nivel internacional, en el contexto
nacional no ocurre lo mismo. El pais carece de experiencia en el analisis de este
tipo de operaciones integrales de gran complejidad y escala. Tan solo a partir de
los esfuerzos emprendidos principalmente en Bogot4, Medellin y Pereira, algunas
investigaciones han arrojado interesantes resultados, anticipandose a las interven-
ciones o como producto de ellas.

El analisis de la accién urbanistica colombiana ha permitido un primer nivel de
caracterizacion de la intervencién de las &reas centrales, definido por la transfor-
macion de la estructura urbanay
la reestructuracién de su tejido
social, bajo un especial sistema de
gestion integral por parte de las ad-
ministraciones locales, que articu-
la acciones en materia social, eco-
némicay urbanistica.

Asi mismo, este despertar tardio a
la realidad de los centros urbanos
nacionales, ha permitido insertar
en la agenda publica el tema de la
renovacién y conservaciéon de ex-
tensas areas, a tal punto que es ya
una politica de estado la transfor-
macién de los contextos construi-
dos de las ciudades, demandados
por las necesidades del tiempo y
la dindmica urbana®.

En el marco local, tan sélo un par

de propuestas sectoriales formula-
das hace mas de 20 afos, han abor-



dado el tema de la recalificacion del centro de Bucaramanga, pero su alcance y
propuestas, al perder vigencia y estar formuladas bajo otro contexto socio econémi-
co y territorial, es practicamente desconocido en los estamentos municipales, e
incluso entre los sectores académicos.

Hoy los planteamientos cientificistas y las metodologias desarrolladas en los afos
setenta, y las propuestas formuladas en la década del ochenta, estan en mora de ser
reemplazadas por una visién estratégica del territorio, que permita tanto la proyec-
cion de tendencias positivas, como la articulacién de modelos de actuacion que
conduzcan a dar respuestas a la realidad del centro urbano, desde la organizacion,
ocupacioén y utilizacion del territorio y su entorno econémico, social y politico.

Aunque la necesidad de generar un proceso integral de recalificacién del &rea central
no es un tema nuevo entre los sectores académicos, si lo es en la agenda de las
politicas municipales. Asi mismo, la ausencia de iniciativas que permitan redireccionar
la construccién del conocimiento de la realidad urbana actual, han contribuido al
estancamiento de la reflexién en torno a uno de los principales factores de perturba-
cion de la calidad de vida en la ciudad: la degradacién del drea central [l
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