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Resumen:

La ciudad de San Juan posee dos condicionantes del medio natural: la aridez y el sismo (la
sismicidad?). La aridez ha condicionado desde su fundacién, la evolucién y el desarrollo de
la ciudad en funcién de la escasez del recurso "agua". Respecto al sismo (a la sismicidad?),
San Juan estd ubicado en la zona de mayor actividad sismica del pafs como lo demuestran
los numerosos terremotos destructivos que la han afectado a lo largo de su historia. Ambos
condicionantes se traducen conceptualmente en tendencias contrarias de ocupacion del
suelo. Asi, una adecuada respuesta a la aridez deberia producir la concentracion de la planta
urbana en una superficie reducida debido a la insuficiencia del agua. En tanto que la res-
puesta al factor psicolégico de temor al sismo provoca una ocupacion extendida del area
urbana. Las intervenciones urbanas enmarcadas dentro de politicas de desarrollo urbano
sustentable deberfan compatibilizar estas dos tendencias contrapuestas.

En este marco, se plantean como objetivos, contribuir al mejoramiento urbano ambien-
tal del Gran San Juan, con estudios sobre areas estratégicas susceptibles de admitir inter-
venciones que propicien el control de la expansién urbana, especialmente en el limite sur.
En funcién de ello generar pautas para el marco normativo del crecimiento y definicién
del limite urbano.

Palabras Clave:
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Abstract:

The city of San Juan has two conditioners of natural means: the dryness and the quakeness.
The dryness has conditioned from its foundation, the evolution and the development of
the city based on the shortage of the resource "water". With respect to the quakeness, San
Juan is located in the zone of greater seismic activity of the country as it is demonstrated
by the numerous destructive earthquakes that have affected it throughout his history.
Both conditioners are translated conceptually in opposite tendencies of occupation of the
ground. Thus, a suitable answer to the dryness should produce the concentration of the
population in a reduced territory due to the insufficiency of the water. Whereas, the
answer to the psychological factor of fear due to earthquakes causes an extended
occupation of the urban area. The urban interventions framed within policies of sustainable
urban development would have to make compatible these two opposed tendencies.

In this frame, they are considered objectives, to contribute to the environmental urban
improvement of Great San Juan, with studies on strategic areas susceptible of admitting
interventions that favour the control of the urban expansion, specially in the south border.
Based on them, to generate guidelines for the normative frame of the growth and definition
of the urban limit.
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Problematica actual

Las ciudades cambian en un proceso de constante transformacién y urbanizacién en
forma acelerada, extienden su territorio y amplian sus limites, los que se vuelven
cada vez mas imprecisos. La ciudad de San Juan, capital de la Provincia homdnima,
estd ubicada en el centro Oeste de Argentina, en el borde oriental de la cordillera de
Los Andes. Constituye una conurbacion conformada por el Departamento Capital y
las &reas urbanas de los Departamentos vecinos de Chimbas, Santa Lucia, Rawson y
Rivadavia, denominada Gran San Juan a la que actualmente se incorpora el borde
Norte del Dpto. Pocito, en el sur.

Figura N° 1: CIUDAD DE SAN JUAN Y ALREDEDORES
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Los dos condicionantes mds importantes de su medio natural son la aridez y el sismo.
Ello permite caracterizarla como ciudad - oasis, ubicada en zona de alto riesgo sismico.
Ambos condicionantes se traducen conceptualmente en tendencias contrarias de ocupa-
cion del suelo. La aridez ha condicionado desde su fundacién, la evolucién y el desarrollo
de la ciudad en funcion de la escasez del recurso "agua". Una adecuada respuesta a la
aridez deberia producir la concentracién de la planta urbana en una superficie reducida
debido a la insuficiencia del agua. Respecto al sismo San Juan, a lo largo de su historia,
ha sido afectada por varios terremotos destructivos como consecuencia de estar localiza-
da en la zona de mayor actividad sismica del pais. La respuesta al factor psicolégico de
temor al sismo provoca una ocupaciéon extendida del rea urbana.

Las intervenciones urbanas enmarcadas dentro de politicas de desarrollo urbano susten-
table deberian compatibilizar estas dos tendencias contrapuestas.

Este estudio surge de la necesidad de controlar la expansién de la planta urbana del Gran
SanJuan, la que esta produciendo consecuencias tales como la inutilizacién de tierras de
cultivo, el encarecimiento de la infraestructura de servicios y el equipamiento y en gene-
ral deseconomias de escala. Este problema se produce entre otros motivos por el creci-
miento de poblacién, el desaprovechamiento de espacios urbanos internos del rea urba-
na, la baja densidad poblacional y los altos costos de la tierra urbana, especialmente en
los sectores centrales de la ciudad.



En particular el trabajo se centra en el limite sur por la propension de la planta urbana a
la expansién en esta direccion y por la tendencia a la conurbacién que se visualiza entre
los Departamentos de Rawson y Pocito. Bajo un enfoque ambiental, se considera a la
ciudad como una unidad donde se interrelacionan permanentemente los condicionantes
que impone la naturaleza, con el medio artificial 6 antropizado. Asi, el proyecto se
orienta a detectar y posteriormente caracterizar los sectores urbanos potencialmente fac-
tibles de aplicar estrategias de ordenamiento y mejoramiento urbano ambiental. En este
marco, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo General

Contribuir al mejoramiento urbano ambiental del Gran San Juan, con estudios particula-
rizados de areas estratégicas susceptibles de admitir intervenciones que propicien el con-
trol de la expansién urbana, especialmente en el limite Sur.

Objetivos Especificos

1. Identificar areas urbanas deterioradas y aguéllas cuya vulnerabilidad sismica sea eleva-
da (en el Dpto. Rawson y sector Norte de Pocito), seleccionadas las areas prioritarias
para implementar estrategias de intervencién.

2. Seleccionary evaluar los terrenos factibles de albergar el crecimiento urbano y la
densificacion urbana de esos sectores.

3. Determinar las estrategias urbanas que se van a implementar, adecuadas a las proble-
maticas especificas de cada sector, definir zonas para la renovacién, rehabilitacién,
densificacion y control del limite urbano.

4. Generar pautas para el marco normativo del crecimiento y definicion del limite urba-
no del Dpto. Rawson.

Metodolégicamente el estudio se organiza considerando distintos pardmetros urbanos
que permiten seleccionar los sectores que se van a intervenir y asi, establecer criterios
adecuados para la formulacion de pautas urbano - ambientales que enmarguen la nor-
mativa al respecto. Para ello, el trabajo se ordena en tres etapas operativas:

12 Etapa: Prediagndstico ¢ estado de situacién, que sintetiza los rasgos mas signifi-
cativos del drea urbana de los Dptos. Rawson y Pocito para la seleccion de
areas estratégicas para intervenir.

22 Etapa: Diagnéstico especifico de las areas estratégicas seleccionadas.
32Etapa: Lineamientos propositivos.

Como procedimiento metodoldgico en la primera etapa se aplica la técnica DAFO (Debi-
lidades - Amenazas - Fortalezas - Oportunidades) con la cual se obtiene una aproxima-
cion al estado de situacién del drea de estudio. Operativamente las tareas de analisis se
apoyan, ademas, en el uso de un sistema de informacién geografica (GIS), lo que permi-
te manejar una importante base de datos en forma interrelacionada, y utilizar las posibi-
lidades que brinda este instrumento computacional, especialmente en su capacidad de
busqueda y de elaboracién estadistica y cartografica. Esto permite obtener un marco de
trabajo de facil identificacion de las relaciones de las variables urbanas. En funciéon de
ello, se trabajard en la 22 y 32 Etapa correspondiente al Diagnéstico y Formulacion de
estrategias de intervencién urbana.



Actualmente se elabora la primera etapa de prediagndstico de este trabajo, que es un
proyecto de investigacion en curso que se esta desarrollando durante el periodo 2006/
2007 en nuestra unidad académica en forma conjunta con la Direccion de Planeamiento
y Desarrollo Urbano de la Provincia de San Juan.

Prediagnostico o Estado de Situacion
Enla primera etapa, que corresponde al prediagnéstico ¢ estado de situacion, se carac-

teriza la totalidad del area urbanay luego se focaliza el problema en el limite Sur de la
misma.

Figura N° 2: CRECIMIENTO DE LA PLANTA URBANA/ Principales Tendencias de Expansion Urbana
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El problema del crecimiento de la planta urbana de la ciudad de San Juan se traduce en
el avance sobre tierras agricolas, produciendo la falta de densificacion de sus sectores
internos. La subutilizaciéon de la tierra se manifiesta por grandes lotes baldios dentroy en
los bordes de la misma. Entre las décadas del 70 y el 80 la planta tenia un drea minima
o continuamente urbanizada de 5600 hectareas con una capacidad vacante de 1.458
has. Se prevé una ampliacién de 10.000 has. para expansion futura. Actualmente el area
minima es 8.760 has., siendo el limite urbano propuesto por la Direccidn de Planeamiento
y Desarrollo Urbano de 10.700 has. aproximadamente. Este crecimiento se ha producido
sin agotar la capacidad vacante interna de la planta, por el contrario la misma ha aumen-
tado respecto a las décadas anteriores. El andlisis de su evolucion en los Ultimos sesenta
anos muestra que ha experimentado un rapido crecimiento en extensién con baja densi-
dad, lo que esta tendiendo a revertirse en la Ultima década pero sin llegar a niveles
6ptimos. Ello se manifiesta a través de los siguientes datos:

ANO DENSIDAD
1947 59 H/ha.
1980 44 9 H/ha.
1991 26 H/ha.
2001 32 H/ha.

Evidentemente, esta densidad de poblacidn no puede sustentar la provision de servicios
bésicos de infraestructura y su mantenimiento, lo que ocasiona el consecuente encareci-



miento y la disfuncionalidad de los servicios, especialmente del agua potable debido a la
escasez de este elemento.

Pueden mencionarse como algunas de las causas que provocan estas bajas densidades,
ademas de la ya mencionada de temor psicolégico al sismo, la especulacién inmobiliaria
y la construccién masiva de viviendas, destinadas a sectores de medios y bajos recursos
econdmicos. Ello constituyé parte del proceso de reconstruccion de la ciudad luego del
terremoto de 1944 para revertir el déficit habitacional, no sélo cuantitativo sino cualita-
tivo, el cual ha ido incrementandose desde entonces.

Estos factores provocan, en algunos casos, los fenémenos urbanos denominados "desa-
rrollo discontinuo"y "desarrollo en extension", que inciden en los costos econdémicos,
ambientales y en el consumo de recursos naturales sin una clara politica de preservacion
para el no abuso de los mismos y el control del impacto ambiental ocasionado por
operaciones de antropizacién de grandes extensiones de suelo rural.

Histéricamente, la expansion de la ciudad a partir del niicleo fundacional se desarrollé a
través de los ejes que la vinculaban con la regidn y con el resto del territorio nacional. El
desarrollo de la planta urbana en los Ultimos afos tiene una tendencia notoria hacia el
sector Sur, donde se advierte la propensién a la conurbacién entre el Dpto. Rawson y el
sector Norte de Pocito.
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Esto es consecuencia de la consolidacion de los ejes de urbanizacién tradicionales y
también por el surgimiento de nuevos flujos de poblacién, de bienes y servicios, energia
y comunicacion, canalizados a través del principal corredor de conexién con la Provincia
de Mendoza. La falta de estrategias en las que se definan &reas prioritarias de expansion
urbana favorece la diseminacién de desarrollos residenciales privados en torno al trazado
de corredores principales tales como Av, Mendoza, Av. Espafia y calle Lemos entre otros,
que da cuenta de la necesidad de implementar lineamientos destinados a coordinar
acciones. Ademés, el bajo costo de los terrenos en el Dpto. Rawson ha favorecido la
localizacién de nucleos habitacionales destinados a sectores de medios y bajos recursos
lo que coadyuva al crecimiento urbano del Gran San Juan en la direccién Sur.



Las razones que pueden explicar, en parte, por qué este fenémeno urbano se produce
con més fuerza en esta orientacién que en el resto de las direcciones, se refieren a que:
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En el sentido Norte, donde se localiza el Departamento Chimbas, la presencia del
Rio San Juan representa una barrera natural para la extensién de la planta urbana.

En la direccion Este, donde se localiza el Departamento Santa Lucia, se presenta
una situacion similar desde el punto de vista del medio natural, dadas las caracte-
risticas del suelo con tendencia a la revenicién de algunas zonas, que condiciona
y produce una contencién espontanea del limite urbano, y que preserva las tierras
aptas para cultivos, uso del suelo predominante de amplios sectores de este Dpto.

Hacia el Oeste, donde se ubica el Departamento Rivadavia, es el sector que con-
juntamente con el Dpto. Rawson ha experimentado un importante crecimiento
del drea urbana favorecido por la preferencia de la poblacién de ingresos medios
y altos de localizarse en esta zona. Ello a su vez ha elevado el valor de los terrenos
pues limita la localizacion de barrios destinados a sectores de medios y bajos
recursos. Por otra parte hacia esta direccién no aparecen centros de atraccion
como la que ejerce la ciudad de Mendoza hacia el Sur. La estructura de sub-
centros hacia el oeste es débil y no alcanza a contrarrestar la alta concentracién de
actividades del area central y su extension en el corredor Sur. A ello debe sumarse
otros aspectos como los condicionantes de su medio natural, que presenta fallas
geoldgicas, bajadas de crecientes, contrapendientes pronunciadas para riego y
provision de infraestructura de servicios y otros referidos a la localizacion de in-
dustrias contaminantes en la zona.

Atendiendo a las razones anteriores, se focaliza el estudio en el Dpto. Rawson donde se
aplica la técnica DAFO (Debilidades - Amenazas - Fortalezas - Oportunidades) para traba-
jar en funcién de las siguientes variables con sus parametros urbanos:

1) Condicionantes naturales del suelo

1.1) Caracteristicas planimétricas.

1.2) Nivel Freéatico.

1.3) Caracteristicas mecanicas.

2) Condicionantes urbanisticos

2.1) Usos del suelo: Residencial, Equipamiento generales y productivos.

2.2) Calidad de la Construccién.

2.3) Tejido urbano: Densidad y forma de ocupacién del suelo, Terrenos vacantes: regula-
ridad de los terrenos.

2.4) Vulnerabilidad sismica urbana directa y funcional.

3) Atributos de los Flujos

3.1) Red Vial: Jerarquizacién, conectividad, dimensiones, extension.

3.2) Redes de Infraestructura de Servicios: cobertura, capacidad, servidumbres.



_Figura N° 4: MATRIZ FODA - Interacciones entre Variables

Co FACTORES INTERNOS | FORTALEZAS DEBILIDADES

1.-Usos del Suelo | Fi1- centro comercial y financiero propio | D1 - Ausencia de un Plan de
que le otorga independencia funcional Ordenamiento Fisico que oriente
respecto del drea central, las intervenciones.
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01 - Completamiento de uso residencial-
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A1 - Localizacién de planes de vivienda
que propician la extension de la planta ;
urbana mas que su consolidacion interna Matriz FODA
4 Variables
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A2 - Usurpacion de terrenos vacantes Variables sin
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Como ya se menciond, operativamente las tareas de andlisis se apoyan el uso de un
sistema de informacion geografica. Se utiliza la capacidad del GIS para generar gamas
cromaticas que resultan analogas a las categorias estadisticas analizadas, esto incrementa
sensiblemente la legibilidad de los mapas resultantes.

Figura N° 5: CALIDAD DE CONSTRUCCION / Rawson
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Con esta metodologia es posible caracterizar el rea de estudio y obtener una aproxima-
cion de la situacion actual del Dpto. en el contexto del Gran San Juan, para avanzar a la
etapa de definicidn de areas prioritarias para la implementacién de estrategias de inter-
vencion. La aplicacion de estrategias alternativas permitiran minimizar las debilidades y
amenazas o maximizar las fortalezas y oportunidades, detectadas en este momento de la
investigacion.
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Estrategias Urbanas

Se entienden como "areas prioritarias" a los sectores urbanos que presentan grados impor-
tantes de deterioro fisico y/o funcional 6 se evidencian alteraciones en algunos elementos
de su estructura interna. Es en estos sectores donde se considera necesario una interven-
cion a través de distintas medidas determinadas como "sets de acciones" o estrategias,
para revertir dicha situacion, en plazos breves.

"...Estrategia es la forma concreta para actuar en la trama urbana sin desconocer lo que
ocurre en el campo social..."

Las estrategias urbanas no constituyen un fin en si mismas, son una etapa hacia la
consecucion de objetivos sociales, tales como el mejoramiento de las condiciones del
habitat residencial y urbano para la poblacién. Implican la adecuacién de determinados
sectores de la ciudad a los requerimientos sociales de la comunidad involucrada. De este
modo, las acciones estratégicas tienen incidencia no sélo fisico espacial, sino también
socio culturales.

La disponibilidad de tierras convenientemente localizadas, por lo general, es escasa. Las
estrategias urbanas permiten, aparte de la recuperacion del tejido social, recuperar tierras
en areas centrales y aledafnas para la construccion de viviendas nuevas, en sectores
subutilizados u ocupados con viviendas precarias y deterioradas. Con ese objetivo se
pueden plantear estrategias de:

o Rehabilitacion y Renovacion para propiciar o incentivar la recuperacion de dreas dete-
rioradas por mala calidad de las construcciones o de tejido blando.

o Ocupacién por densificacidon para aumentar niveles de densidad con construccion de
nuevas viviendas.

o Contencion del limite urbano a través de la urbanizacién y ocupaciéon de terrenos
vacantes y/o espacios intersticiales dentro del drea urbana, para recuperar areas servi-
das por infraestructura de servicios y con cobertura de equipamiento. Ademas de
consolidar la planta urbana actual y detener la ocupacion de areas rurales adyacentes.

Figura N° 6: TIPIFICACION DE ESTRATEGIAS

Rehabilitacion Recuperacion por reciclaje, de viviendas con algin
grado de precariedad para cubrir déficit cualitativo

Renovacion Accién tendiente a reemplazar viviendas cuyo grado de
deterioro hace imposible su recuperacion

Densificacién Ocupacién por construccién de nuevas viviendas para
elevar niveles de densidad constructiva y poblacional

Contencion del Limite Control de los limites de la planta urbana

Urbano

Urbanizacién y Ocupacion | Accion tendiente a consolidar la planta urbana a través
de Terrenos Vacantes de la ocupacién de espacios intersticiales




Algunas Reflexiones Finales

El presente estudio, circunscrito por su objetivo especifico a la realizacion de tareas de
prediagnéstico, no brinda, como es l6gico, elementos para avanzar sobre aspectos
propositivos. Sin embargo, los resultados de esta etapa, tienen aplicaciones directas en
las siguientes de diagndstico y determinacion de areas prioritarias de intervencion.

Aunque la parte central del estudio se refiere al dmbito territorial del Dpto. Rawson, la
interpretacion de los resultados y conclusiones considera indefectiblemente su insercién
en el contexto del Gran San Juan, pues los procesos urbanos tienen ambitos socio-
territoriales que exceden 6 no reconocen limites jurisdiccionales. Ademas se configura
en una suerte de marco tedrico referencial que toma en cuenta las interacciones recipro-
cas entre estructuras fisico-espaciales, socio-culturales y el soporte natural, dentro de un
enfoque ambiental del desarrollo urbano.

Desde el punto de vista metodolégico, el estudio considera unidades de analisis peque-
fias, los radios censales, o que permite que el andlisis de los patrones de estructuracion
urbana estudiados se realice a gran nivel de desagregacion espacial. La informacion
cartograficay los indicadores urbanos adoptados, incorporados al SIG, permiten la rea-
lizacién de estudios interrelacionados y simultaneos con la obtencién de salidas estadis-
ticas y mapeos que son la base para elaborar los elementos de este prediagnéstico y
para la realizacion de las etapas posteriores.

Dentro de este marco de referencia, se considera que los procesos que provocan cam-
bios estructurales que en la actualidad tienen lugar en las ciudades, conllevan a la
profundizacién de los conflictos por la complejizacién de los problemas urbanosy la
celeridad de esos procesos que los enmarcan. Esto determina la necesidad de definir
acciones consensuadas, eficientes y eficaces que se materialicen a partir de una gestion
publica innovadora que integre los diversos actores sociales que puedan aportar al tema,
en este caso desde el dmbito académico, en busqueda de un desarrollo urbano susten-
table que asegure una mejor calidad de vida a la poblacion Il
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