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Resumen

En este trabajo se aborda el componente del derecho a la educacion en el contexto de los
cambios y transformaciones del ente territorial en Santander. La Recuperacion Temprana
(RT), entendida como la capacidad de restaurar, tanto las instituciones nacionales como las de
sus comunidades frente a conflictos o desastres naturales, abarca un proceso multidimensional
guiado basicamente por los principios humanitarios. Se trata, por lo tanto, de generar y reforzar
procesos de desarrollo social y econdmicamente sostenibles en fases de pos—crisis, que refuercen
capacidades propias en una amplia gama de servicios y aspectos, que normalmente contemplan,
entre otros, la reintegracion de las personas en situacion de desplazamiento.

Palabras clave: Estudios Humanitarios, Capacidades, Desarrollo, Estabilizacion
Socioecondémica, Recuperacion Temprana

Abstract

This paper discusses briefly the component of the right to education in the context of changes and
transformations of the local authority in Santander. Early Recovery (RT), defined as the ability
to restore both national institutions and those of their communities from conflict or natural
disasters, covering a multidimensional process guided primarily by humanitarian principles. It
is, therefore, to generate and reinforce processes of social and economically sustainable post-
crisis phases, to strengthen their own capacities in a wide range of services and aspects, which
usually include among others the reintegration of people displacement
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1. La educacion, las capacidades humanas y el desarrollo

Entender el proceso educativo significa siempre tender un puente con el pasado
e intentar comprender el legado cultural que otras sociedades nos han dejado: un
acervo de conocimientos exquisito que ha permitido ser lo que realmente somos. A
la conservacion y renovacion de esta experiencia se han dedicado las mentes mas
ilustres desde tiempos remotos que recrean y promueven habitos que han dejado una
huella profunda en la humanidad. Pero, es precisamente la actividad humana la que
ha permitido el desarrollo de una funcién creadora, que practicamente no conoce hoy
limites, ante los avances inobjetables de la ciencia, la técnica y la tecnologia. Para
Vigotsky, la actividad creadora de la imaginacion cumple un papel esencial, pues:

“(..) se encuentra en relacion directa con la riqueza y diversidad de la experiencia
acumulada por el hombre, porque esta experiencia ofrece el material con el que
erige sus edificios de fantasia. Cuanto mas rica sea la experiencia humana, tanto
mayor serd el material del que dispone esa imaginacion. Por eso, la imaginacion
del nifio es mas pobre que la del adulto, por ser menor su experiencia” (Vigotsky,
2005 p 19).

En la perspectiva de Castoriadis, esta actividad creadora del ser humano termina
proyectandose a través de un proceso de discontinuidad y ruptura en el que se
da el paso fundamental de sociedades heteronomas -aquellas que imputan a otro la
creacion de sus instituciones, de su nomos- a sociedades donde las significaciones
sociales imaginarias correspondientes dan paso al reconocimiento de una dimension
subjetiva o del para si. Se trata, no s6lo de la necesidad del ser humano viviente de
crear instituciones imaginarias, sino del hecho esencial que el individuo elabore
su propio proyecto de autonomia. Estamos ante tres ideas principales: primera,
lo viviente es para si en tanto que es finalidad; segunda, crea cada vez su mundo
propio; tercera, este mundo propio es un mundo de representaciones, de afectos y de
intenciones (Castoriadis,2005).

No estamos muy lejos, por cierto, del tradicional concepto de libertad de Mill,
cuando expresaba que la libertad humana exige libertad en nuestros gustos y en la
determinacion de nuestros propios fines; libertad para trazar el plan de nuestra vida
seguin nuestro propio caracter para obrar como queramos, sujetos a las consecuencias
de nuestros actos (Mill, 2001 p 32).

La filosofia politica contemporanea ha puesto en un punto mas alto esta discusion,
al centrarse en un conjunto de libertades humanas en una sociedad bien ordenada,
cuya estructura basica reposa en la idea de un sistema equitativo de cooperacion
social en el que se asignan derechos y deberes y al cual se llega mediante un consenso
entrecruzado. Esta es una facultad también creadora del hombre, que se concibe a si
mismo con ciertas facultades morales. Se trata de la justicia como equidad pensada,
como es apenas logico suponer, para una sociedad democratica. Se reconoce

REVISTA

Lebret



La estabilizacion socioeconomica y el derecho a la educacion de la poblacion en situacion....,

enseguida la existencia de desigualdades sociales y econdémicas aceptables dentro
de un cierto rango de diferencias. Sin embargo, lo que hace ralamente atractiva esta
distincion es la posibilidad de acceso que tienen los seres humanos a un paquete
basico de libertades iguales para todos o “igualdad equitativa de oportunidades”.
Las desigualdades sociales y econdmicas —sefiala Rawls- tienen que satisfacer dos
condiciones: en primer lugar, tienen que estar vinculadas a cargos y posiciones abiertos
a todos en condiciones de igualdad equitativa de oportunidades y, en segundo lugar,
las desigualdades deben redundar en un mayor beneficio de los miembros menos
avanzados de la sociedad (principio de diferencia) (Rawls, 2005 :17).

A partir de alli el filosofo norteamericano precitado, se introduce al concepto de
bienes primarios — criticados por Sen, distinguiéndose los siguientes: los derechos
y libertades basicos (libertad de pensamiento y libertad de conciencia), la libertad
de movimiento y libre eleccién del empleo, los poderes y las prerrogativas que
acompafan a cargos y posiciones de autoridad y responsabilidad, ingresos y riqueza,
como medios de uso universal. Nuestro tercer personaje Sen — conocido también
como el Nobel de los pobres, centra su atencion en el concepto de libertad como
desarrollo, que abarca

“Tanto los procesos que hacen posible la libertad de accion y decision como
las oportunidades reales que tienen los individuos, dadas sus circunstancias
personales y sociales”. (Sen, 2000 p 33)

Tradicionalmente, la economia ha centrado su atencién en las relaciones
existentes entre educacion y crecimiento econémico, como senda segura que permite
el bienestar y el desarrollo de una nacion; en particular a través de una senda de
cambio técnico y tecnologico. (Sala i Martin, 1999 :13). Estas observaciones, es
preciso sefalar, se derivan de los trabajos seminales de Solow en términos del papel
de la inversion y el crecimiento endogeno (Solow, 1992). Las criticas, en nuestro
pais, a la propuesta neoclasica y su perspectiva de crecimiento economico basada en
mayores niveles de apertura econdémica, han apuntado a sefialar, que:

“El aumento de la tasa de crecimiento esta asociado con un mayor crecimiento
del capital y del trabajo, dejando en claro que el cambio tecnologico es pequerio
y de naturaleza exogena. Por el contrario, en los paises desarrollados el capital
fisico es mas complementario del capital humano y, en general, de la tecnologia”
(Sarmiento, 2000 p 17).

En este sentido, es valida la sentencia de Naredo cuando afirma:

”"Hacemos caso omiso de la distincion entre crecimiento y desarrollo en una
disquisicion verbal vacia de contenido, aireada a veces por una izquierda deseosa
de marcar diferencias respecto a la derecha, cuando ambas aparecen hermanadas
en los objetivos tltimos desarrollistas” (Naredo, 1996 p 36)
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Para Sen, sin embargo, es necesario introducir otros referentes de desarrollo y
bienestar. Sefala, el “papel constitutivo” de la libertad, que se asocia necesariamente
con un conjunto de libertades fundamentales para la calidad de vida humana (evitar
privaciones como la inanicion, la desnutriciéon, morbilidad evitable, mortalidad
prematura, o libertad relacionada con la capacidad para leer, escribir, participar o
capacidad de disentir politicamente, entre otras). El “papel instrumental”, se relaciona
con los distintos tipos de derechos y oportunidades que permiten expandir la libertad
del hombre en general (desarrollo): libertades politicas, servicios economicos,
garantias de transparencia, seguridad protectora, oportunidades sociales. La
expansion de las oportunidades sociales a través del gasto ptiblico social se constituye
en un referente importante para medir el alcance de las politicas publicas, traducidas
en una mayor esperanza de vida y reduccion de tasas de mortalidad, entre otros
objetivos. En este sentido, la educacion se constituye en un elemento indispensable
a la hora de evaluar las posibilidades que nos brinda una politica ptblica acertada
en relacion con la poblacion mas vulnerable, en particular en momentos en que se
afianzan los procesos de globalizacién economica, pues como afirma Bauman:

“la globalizacion divide en la misma medida que une (...) justamente con las
dimensiones emergentes, y planetarias de los negocios, las finanzas, el comercio
y el flujo de informacion, se pone en marcha un proceso “localizador” de fijacion

del espacio (Bauman, 1999 p 8)

Por ultimo, conviene sefalar los aportes de Martha Nussbaum. En esencia,
esta autora parte de una premisa sencilla, al reconocer la dificultad de pensar los
problemas de la justicia social en Occidente, pues parten de una unidad basica
como es el Estado-nacion. De alli su consideracion de abordar los tres problemas
no resueltos por la teoria contractualista, reconocidos incluso por Rawls. Con ello
pretende defender que la version del “enfoque de las capacidades”, aporta mejores
ideas a la tradicion del contrato social. Esto es especialmente importante en relacion
con las personas que se encuentran en una posicion asimétrica en la sociedad (nifios,
mujeres y adultos mayores) pues, en sus palabras, “... se hallan ipso facto ausentes
del grupo de ciudadanos para quienes se disefian los principios” (Nussbaum, 2007
:51).

Es decir, el punto de partida de Nussbaum es la valoracion de lo que son realmente
capaces de ser y hacer las personas con un conjunto determinado de bienes y no
solamente como se sienten en relacion con ellos. Se trata -como ella lo sefiala-, de una
descripcion de los derechos minimos —capacidades humanas basicas- compatibles
con diferentes respuestas sobre cuestiones de justicia y distribucion. La mayoria de
estas capacidades se conecta de alguna manera con la educacion, pero quisiéramos
resaltar aqui la cuarta: sentidos, imaginacion y pensamiento, pues se ubica mejor en
la perspectiva que este trabajo pretende desarrollar y ubica a la educacion como su
nucleo central:
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“Poder usar los sentidos, la imaginacion el pensamiento y el razonamiento,
y hacerlo de un modo «auténticamente humanoy», un modo que se cultiva y se
configura a través de una educacion adecuada, lo cual incluye la alfabetizacion
y la formacion matematica y cientifica, aunque en modo alguno se agote en ello”
((Nussbaum, 2007 p 88).

Nos asalta, pues, una inquictud ante estas primeras reflexiones: ;Qué tipo de
sendero o huellas permanentes han dejado en los nifios, nifias y adolescentes
de Colombia esta guerra perpetua, catalogada de tiempo atrds como uno de los
conflictos armados mas prolongados de la historia? ;Qué significa para ellos una
vida desprovista —para retomar la idea original de Nussbaum- de educacion? ;Qué
significa en este contexto la Recuperacion Temprana? No pretendemos aqui dar una
respuesta a estos interrogantes, mas bien quisiéramos pensar que es en la educacion
como derecho esencial, en la que se abre un conjunto de posibles respuestas. Un
medio transformador de experiencias que debe permitir —en principio- un conjunto
de oportunidades para una mejor calidad de vida o, si se quiere, capaz de formar
una imagen del mundo distinta a la que ha otorgado al pais el conflicto armado. La
educacion se constituye en el medio ideal en el que se hace posible una simbiosis
particular entre experiencia, método y ensayo (Morin, 2008)

Mas alla de su pasado -o de su precario presente-, los nifos, nifias y adolescentes
que han tenido que soportar las ataduras de la guerra, exigen de nuestra sociedad
y sus instituciones bases suficientemente solidas para su actividad creadora en el
futuro, como elemento vital, que les permita restituir su confianza en su propia
autenticidad. Se debe adelantar, sin embargo, una consideracion preliminar antes
de aventurarnos a interrogar en qué medida nuestra sociedad ha logrado este
objetivo. La investigacion apunta, inequivocamente a una direccion: persiste un
conjunto de brechas a nivel territorial entre el derecho formalmente reconocido y
los hechos sociales, que constrifie la posibilidad de un desarrollo humano digno para
un amplio conjunto de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado. Los
deberes minimos del Estado frente a los nifios, nifias y adolescentes de estos hogares
comprometen seriamente la estabilidad futura de sistemas sociales anclados, de
tiempo atras, en una subordinacion inexplicable a las fuerzas del mercado. Se devela
aun, incluso en el plano territorial, la persistencia de un orden econdémico y social
injusto y devastador que compromete buena parte de los exiguos logros que para el
resto de la poblacion se han alcanzado en materia educativa.

Y esta es una de las manifestaciones mas palmarias de los efectos perversos del
conflicto armado en Colombia, pues radica en la ruptura del proceso educativo al que
se ven sometidos nifias, nifios y adolescentes en sus distintas etapas de desarrollo,
sometidos a una doble condicion de desigualdad y ampliada hasta el limite, por lo
tanto, la cadena de injusticias que arrastran sus nucleos familiares, una vez han se
han visto obligados a abandonar las zonas rurales de las que regularmente provienen.
Situados de manera precaria en los centros urbanos y sus areas metropolitanas,
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enfrentan el reto de asumir con dignidad el proceso de adaptacion a las exigencias
de un entorno que es regularmente hostil. La respuesta de los entes gubernamentales
e institucionales se ha centrado de tiempo atras en proveer una politica publica, que
permita una adecuada insercion al sistema escolar tradicional, al ofrecer facilidades
de acceso y generar los dispositivos necesarios para que los entes territoriales asuman
a nivel local los mandatos legales de manera eficaz, asi como las exigencias de la
Corte Constitucional, en el sentido de superar el estado de cosas inconstitucional
(ECI), que prevalece en relacion con la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado. Un asunto central de esta politica es la estabilizacion socioecondmica.

2. La educacion en la estabilizacion socioeconémica de la pobla-
cion en situacion de desplazamiento forzado, segin las ENV*

La estabilizacion socioeconomica de las personas en situacion de desplazamiento
forzado suele comprenderse en un marco amplio de acciones que, en el tiempo, se
desarrollan bajo el amparo del Estado, y que propenden por una real proteccion de
quienes se han visto obligados, por diversas razones, a abandonar sus lugares de
residencia habitual. Sin embargo, las razones de Estado -en términos de Foucault-
nos obligan a pensar todavia la perpetuidad del conflicto armado interno en
distintos ambitos: primero, como producto de un conjunto de violaciones sistematicas
a las libertades fundamentales, que perpetian un Estado de Cosas Inconstitucional
(ECT) como lo definié la Sentencia T-025 del 2004; segundo, como una estrategia de
dominio territorial por parte de los actores armados. En ambos casos se evidencia
una sistematica profundizacion de las desigualdades existentes y un desconocimiento
de las diferencias culturales que subyacen en nuestro territorio a la hora de abordar
posibles salidas al conflicto con graves repercusiones en el campo humanitario.

En este sentido, la Corte Constitucional frente a los altos indices de informalidad
y bajos ingresos que presentan las personas desplazadas, adopté un conjunto de
indicadores de goce efectivo que permitiese en el corto y mediano plazo consolidar
la estabilizacion socioecondomica. En particular, en lo que atafie a la generacion de
ingresos se adoptaron los siguientes indicadores: primero, el hogar tiene al menos una
fuente de ingreso auténoma y su ingreso supera como minimo la linea de indigencia;
segundo, el hogar tiene como minimo una fuente de ingreso auténoma y su ingreso
se ubica por encima de la linea de pobreza. Resulta evidente, asi las cosas, que los
resultados expuestos tanto en la Primera como en la Tercera Encuesta Nacional de
Verificacion (1 y I ENV) apuntan a un alto indice de pobreza e indigencia por parte

4 Durante la investigacion, se aplicé una encuesta a 272 familias que viven en situacién de desplazamiento forzado
en los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta (Santander, Colombia). La encuesta se realizo
durante el segundo semestre del 2010. El responsable del hogar respondi6 una serie de preguntas, segun los
parametros de las encuestas nacionales de verificacion en relacion con el goce efectivo de derechos.
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de las personas en situacion de desplazamiento. En otras palabras, la gran mayoria
de los hogares no cumple con los indicadores, pues, segtin la primera encuesta, so6lo
el 2% supera la linea de pobreza y un 26% esta bajo la linea de indigencia o sea de
pobreza extrema. Los resultados no cambian sustancialmente en la tercera encuesta:
solo el 2,6% de los desplazados inscritos en el Registro Urbano de Poblacion
Desplazada (RUPD), supera la linea de pobreza, mientras que entre los no inscritos,
la cifra es del 4,3%.

Esta situacion de precariedad extrema, refleja la carencia de una politica ptblica
que permitaunaaccion colectivamas coordinada en materia de generacion de ingresos.
De otra parte, la gravedad de esta situacion radica, precisamente, en que se limitan
sustancialmente otros derechos como la educacion, muy a pesar de los esfuerzos del
Estado en materia de gratuidad para esta poblacion. Igualmente, cabe resaltar -como
se desprende de la I EN'V- que aproximadamente el 25,4% de la poblacion desplazada
en edad de trabajar y que estan incluidos en el RUPD, labora en jornadas inferiores a
40 y 48 horas semanales, un 23,9% trabaja las horas semanales legales, mientras que
un 50,7% excede el tiempo en horas laborales legales. Una discontinuidad y ruptura
que se mantiene en la III ENV como se observa a continuacion.

Cuadro 1: Distribucion de la poblacion desplazada incluida en el RUPD que esta
ocupada segun duracion de la jornada laboral

DURACION JORNADA LABORAL TENV IIT ENV
(horas semanales) RUPD NO RUPD
Menos de 20 11,1 11,9 10,5
Entre 20 y 39 14,3 21,5 17,7
Entre 40 y 48 23,9 27,8 26,4
Entre 49 y 60 22,6 20,4 23,1
Mas de 60 28,1 18,4 22,3

Fuente: En base a los resultados obtenidos por la I ENV-2007 y la III ENV-2010 comision de
seguimiento CID-UN

Un aspecto fundamental de la estabilizacion socioecondémica viene determinado
por el tipo de relacion laboral, con el cual se pretende medir la proporcion de poblacion
ocupada asalariada que tiene contrato de trabajo escrito; en otras palabras, busca
establecer la legalidad de la relacion contractual. Como se observa en el siguiente
Cuadro un minimo porcentaje (5,2%) de la poblacion que aqui se analiza cuenta
con un contrato escrito a término indefinido, mientras que el 4 % mantiene contrato
a término fijo (5,7% y 6% respectivamente en la IIIENV), en tanto que una gran
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mayoria (90% en la I ENV y 86,6% en la III ENV)) permanece sin contrato. Es
preciso sefnalar que, estar o no escrito en el RUPD, no marca una gran diferencia en
este aspecto.

Cuadro 2: Distribucion de la poblacion desplazada, segin tipo de contratacion
por condicién de inscripcion en el RUPD

i III ENV
TIPO DE CONTRATACION IENV
RUPD NO RUPD
Contrato escrito a término indefinido 5,2 5,7 5,5
Contrato escrito a término fijo 4 6 47
Sin contrato escrito 90 86,6 86,1
No sabe si tiene contrato escrito * 1,7 0,6

Fuente: En base a los resultados obtenidos por la I ENV-2007 y la III ENV-2010
Comision de Seguimiento CID-UN

El tema de la vulnerabilidad social de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento y sus posibles alternativas de solucion integral, no puede escapar a
las distintas l6gicas de intervencion, en particular de aquellos actores institucionales
que con sus esfuerzos pretenden lograr una adecuada estabilizacion socioeconémica
de estos grupos poblacionales. Uno de los aspectos destacados por la Comision de
Seguimiento a la Politica Publica en la primera, segunda y tercera Encuesta Nacional
de Verificacion, es la alta participacion (55,1 %) de nifios, nifas y adolescentes en
el total de la poblacion desplazada inscrita en el RUPD, asi como en la no inscrita
(51,6) que tiene menos de dieciocho afios de edad, frente al 37%, que representa la
poblacion total en ese mismo rango de edad, seglin el censo del afio 2005. Esta
condicion demografica, afecta sensiblemente la prevalencia de sus derechos, tanto
en el corto como en el mediano plazo, generandose una espiral negativa, que se
extiende a otros ambitos en los que su participacion se ve seriamente comprometida,
en particular en relacion a sus posibilidades de acceso al sistema educativo.

Para evaluar el goce efectivo del derecho a la educacion entre la poblacion
desplazada las EN'V toman como referencia el Auto No. 109 de 2007 mediante el cual
la Corte Constitucional adoptd el indicador de goce efectivo del derecho: Todos los
nifios y jovenes del hogar entre 5 y 17 anos de edad asisten regularmente a un nivel
de educacion formal. Para hacer seguimiento y medir el grado de avance, se adoptd
el indicador complementario: porcentaje de nifos desplazados incluidos en el RUPD
que asisten a un establecimiento educativo y el Indicador asociado: porcentaje de
nifos incluidos en el RUPD que son beneficiados con medidas de acompaiiamiento
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a la permanencia escolar. La Corte Constitucional adoptd, igualmente, mediante el
Auto 116 de 2008 un conjunto de indicadores complementarios y sectoriales, que se
establecen en la Il ENV y que se mencionan a continuacion:

Indicadores Complementarios

- Tasa de cobertura neta de educacion de poblacion por nivel educativo y
desagregado por motivos de discriminacion prohibidos.

- Tasa de aprobacion de los estudiantes de la poblacion desplazada entre los
5-17 afios de edad por nivel educativo.

Indicadores sectoriales asociados

- Proporcion de estudiantes provenientes de hogares desplazados que no
sufragan ningun costo de la canasta educativa en el nivel basico (derechos
académicos, derechos de matricula, pensiones, uniformes, ttiles, transporte
escolar).

- Grado de suficiencia de docentes o de su tasa de asistencia a las clases: nivel
de instalaciones adecuadas (bafios, aulas y demas) en los colegios a los que
asisten nifios de la poblacion desplazada. (Ver mas II encuesta).

Los resultados se materializan en las ENV de la siguiente manera:

Primero, en términos de Acceso, se reconoce el avance en materia de cobertura,
pero se observa como insuficiente para lograr el pleno derecho a la educacion desde
el punto de vista de este criterio. Para el afio 2007, la tasa de cobertura bruta en la
poblacién desplazada incluida en el RUPD a nivel preescolar es de 56,3%, lo cual
hace suponer que, por distintas barreras, los nifios mas pequefios se encuentran a
cargo de un adulto (padre, madre u otro adulto). En primaria la tasa es superior al
100% debido a las tasa de extra-edad. Se observan bajas tasas de escolarizacion en
secundaria (72%)yeneducacion media(31,2%), panoramalejano alauniversalizacion
que se pretende. En la segunda encuesta se sefiala: la Tasa de Cobertura Bruta (TCB)
para los nifios entre 5-17 afios inscritos en el RUPD es del 90,6% para el conjunto de
los niveles. Para los desplazados no inscritos esta tasa es del 82,6%. Por niveles se
observa una tendencia similar a lo encontrado en la primera; es decir, en pre-escolar
(mas del 50%, es decir, la mitad de los inscritos y no inscritos en el RUPN no tienen
garantizado el acceso en el momento adecuado. Los resultados para la primera y
tercera encuesta se muestran a continuacion.
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Cuadro 3. Tasa bruta de escolarizacion de la poblacion desplazada de 5 afios o
mas segun nivel educativo, por condicion de inscripcion en el RUPD

TBN
NIVEL EDUCATIVO IIIENV
IENV
RUPD NO RUPD
Preescolar 56,3 52,1 53,5
Primaria 123,4 122,7 115,9
Secundaria 72 93,1 84,3
Media 31,2 43,9 43,2
Total Preescolar, Basica y Media 83,6 91,6 87,8

Fuente: En base a los resultados obtenidos por la I ENV-2007 y la III ENV-2010
Comision de Seguimiento CID-UN

Segundo, la Obligatoriedad en el acceso se estima a partir de la tasa neta de
escolarizacion: en preescolar es de 53,5%; es decir, cerca de la mitad de los nifios que
deben asistir a este nivel no lo hacen, en otras palabras, gran parte de los nifios entre
5-6 afios se encuentran por fuera del sistema educativo. En secundaria y media la
situacion es mas compleja; alli se observan tasas netas de escolarizacion del 49,5% y
del 16,5% respectivamente o, lo que es lo mismo, uno de cada dos nifios entre los 12
y los 15 afios de edad no asiste a este nivel

Tercero, la Accesibilidad. La gratuidad se ha convertido en un pilar de la politica
educativa a nivel nacional. Sin embargo, en el grupo de los niflos entre 5-17 afios
edad, solo el 66,5% no debe realizar ningun pago. La matricula en secundaria y
media debe pagarla el 37% de los nifios. Otras fuentes de egresos en el sistema
escolar que se constituyen en barreras para el acceso a la educacion, son los distintos
elementos exigidos en las instituciones como uniformes, cuadernos, elementos de
aseo y otros. En el Cuadro 15 se muestra los resultados de los pagos realizados por
los hogares de la poblacion desplazada con nifios entre 5 y 17 afios de edad, segtin la
comparacion entre la I y III ENV. El pago de la matricula o pension aumenta en la
escala de acuerdo al avance que se registra en el sistema.
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Cuadro 4. Porcentaje de personas desplazadas entre 5 y 17 afos de edad que
asisten a establecimientos educativos, por nivel educativo y segun pagos que tienen
que realizar, por condicion de inscripcion en el RUPD

LENV | IENV
RUPD NO RUPD | |
l;{AEC;\OLSIgBI\lIE NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
PRE- PRIMA- SECUND. PRE- PRIMA- SECUND. PRE- PRIMA- SECUND.
ESCOLAR RIA Y MEDIA ESCOLAR RIA Y MEDIA ESCOLAR RIA Y MEDIA
[Toda la matriculaf 59 ¢ 31 40,1 18,8 11,7 26,8 344 187 372
y la pension
Parte de la
matricula o la 2,6 1,9 2,4 11,5 12,2 25,3 21,8 12,3 30,5
pension
Algunodelos | 59, 31 39,5 23,6 20,1 435 40,8 27,9 56,8
anteriores
Ningunodelos | 5 ¢ 69 60,5 76,4 79,9 156,5 59,2 72,1 1432
anteriores

Fuente: En base a los resultados obtenidos por la I ENV-2007 y la III ENV-2010
Comision de Seguimiento CID-UN

Cuarto, la Permanencia, que se expresa en que el 80,3% de la poblacion entre
5-17 afios asiste a preescolar, primaria, secundaria o media, mientras que el 18,9% no
asiste a ningun nivel educativo. La tasa de desercion intra-anual de nifios entre 5- 11
afios de edad es de 3,4% y del 5% para nifios entre 12-15 afios de edad; sin embargo,
la tasa de desercion permanece alta (18,5% para nifios entre 15 y 16 afios). Entre las
causas de desercion se destacan: las de tipo econdmico (24%), baja valoracion dada
a la educacion (21,8%) e incapacidad del sistema educativo (buscan cupo pero no
encuentran (20,9%).

Quinto, la Calidad, que se ve afectada por diferentes aspectos que rigen para la
totalidad del sistema escolar y que, regularmente, acompafian y se intensifican en el
ambiente escolar de sectores ampliamente populares, como la poblacion desplazada.
Uno de ellos, que afecta tanto el entorno como las instituciones mismas es el de la
inseguridad; asi, en la primera encuesta la inseguridad en el exterior del colegio
contribuye, en un 33,8, %, a la baja calidad de la educacion. A ello se agrega el
elevado nimero de estudiantes por salon (29,6) y la falta de bibliotecas, laboratorios
o salas de computo (27,7%). El grado de realizacion del derecho a la educacion, como
se ha sefialado, se ve afectado por multiples razones, pero ademas, no se cumple
la pretension de que todos los nifios y nifias en el hogar entre 5-17 aflos asistan
regularmente a un nivel de educacion formal.
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3. Elderecho a la educacion en contextos regionales

Uno de los dramas mas comunes que acompaiian el desarrollo individual de los
niflos y su proyeccion en la vida social en la modernidad es, sin lugar a dudas, el
paulatino y temprano desarraigo al que se someten en los centros urbanos cuando
los adultos -sus padres o familiares- deben engancharse rapidamente a los sistemas
productivos, de tal forma que puedan responder a los avatares y exigencias propias
del trabajo eficaz, que exige la sociedad opulenta y esnobista de nuestra época.
Este “sacrificio”, se realiza en virtud de un pretendido bienestar, que se supone debe
extenderse -cuando ello se logra- a los menores de edad. En el caso de los nifios, nifias
y adolescentes desplazados, el problema es de mayor complejidad, pues el anclaje
de sus padres y familiares a los sistemas productivos (proyectos de generacion de
ingresos), suele producirse en condiciones de mayor precariedad (escasos vinculos
laborales y contractuales legales), en relacion con el resto de la poblacion. El resultado
final es que un alto porcentaje de estos menores (8,3%), no vive con ninguno de sus
padres y el 34,7% adicional vive con uno sélo de los progenitores -en su altisima
mayoria con la madre- lo cual no deja de exponerlos a distintos tipos de riesgo (abuso
sexual, fichaje y seguimiento por parte de bandas emergentes y demas).

Sobre la base de estas premisas del orden nacional se puede, entonces, analizar los
resultados de este trabajo a nivel territorial. Para el caso de la Poblacion en Situacion
de Desplazamiento Forzado en el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) es
preciso sefialar que ha sido foco de atencion por parte de multiples agencias, tanto
nacionales como internacionales. No obstante, estos esfuerzos deben valorarse segtin
el impacto sobre el bienestar y la calidad de vida en el corto, mediano y largo plazo,
en el sentido senalado por Amartya Sen, Martha Nussbaum y otros.

En la encuesta realizada en el AMB con el apoyo del Nodo IEH (que se aplico,
segun el modelo de la Encuesta Nacional de Verificacion elaborado por la Comision
de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado), en el item
relacionado con el Derecho a la Educacion se puede observar el alcance de la politica
de estabilizacion socioecondémica de esta poblacion. La educacion no es, ni mas
ni menos importante que los demas aspectos contemplados en la encuesta (salud,
vivienda, seguridad alimentaria, reparacion, entre otros), pero es fundamental para
dar cuenta del efecto de las Politicas de Estabilizacion Socioecondémica promovidas,
tanto por el Estado como por los Entes Territoriales que estan al frente de esta ardua
tarea.

En primer lugar, se pudo observar que, en el total de los hogares encuestados, los
menores de 18 afos que asisten a la escuela representan aproximadamente el 80%,
,sin embargo, es alta la cifra de quienes se quedan por fuera del sistema escolar.
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Cuadro No.5 Asistencia Escolar en el AMB

Asistencia Frecuencia  Porcentaje ~ Acumulado
Si 202 79,84 79,84
No 51 20,16 100
Total 253 100

Fuente: Encuesta adelantada por el Centro de Investigaciones
Epidemiologicas de la UIS 2010

En segundo lugar, el 33% de los menores de edad que asisten a los establecimientos
educativos deben pagar matricula y el 67% pension mensual. Si se tienen en cuenta
las precarias condiciones de acceso de los padres y jefes de hogar al mercado laboral,
estos costos de la educacion resultan una pesada carga para los hogares. Esto Gltimo
se evidencia al revisar las cifras ya que s6lo el 39% de los jefes de hogar encuestados
manifestaron estar ocupados y el 25% soélo han estado ocupados esporadicamente.
El resto (36%) no realizaban ninguna actividad, ni siquiera en el mercado informal.
En el siguiente cuadro se registra un conjunto de aspectos que también dificultan,
tanto el acceso como la permanencia en el sistema educativo (1. Libros y utiles, 2.
Uniformes, 3. Transporte, 4. Implementos de Aseo, 5. Considera que no esta en edad
escolar o que ya termind, 6. Busco cupo pero no encontrd, 7. Responsabilidades
familiares, 8. Todas, 9. Ninguna). A manera de conclusion se puede afirmar que
los costos de los utiles, uniformes y el transporte son los factores que mayor peso
(70,84%) tienen en este abanico de dificultades para acceder y permanecer en el
sistema educativo entre las familias encuestadas en el AMB, lo cual confirma la
percepcion de que la politica no genera caminos efectivos de integracion cultural y
social para quienes son victimas del desplazamiento y el desarraigo.

Cuadro No.6 Acceso al sistema educativo en el AMB

Dificultades Frecuencia Porcentaje Acumulado

Libros y utiles 109 49,32 49,32
Uniformes 27 12,22 61,54
Transporte 21 9,5 71,04
Implementos de aseo 1 0,45 71,49
No esta en edad escolar 7 3,17 74,66
Busco cupo y no encontrd 8 3,62 78,28
Responsabilidades familiares 46 20,81 99,1
Ninguna 2 0,9 100
Total 221 100

Fuente: Encuesta adelantada por el Centro de Investigaciones Epidemiologicas de la UIS
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Como se dijo atras, es notoria la precariedad de acceso al mercado de trabajo
entre la poblacion desplazada. Asi, en calidad de obrero o empleado particular o
del gobierno se ubica tan solo el 12,55% de los jefes de hogar encuestados; en las
posiciones de empleado doméstico, jornalero y pedn se concentra el 23,5%; como
trabajador familiar sin remuneracién y en calidad de rebusque se encuentra el
26%, en tanto que el grueso de los mismos afirmo6 desempefiarse como trabajador
independiente (38%). Las cifras anteriores refuerzan, para el AMB, la conclusion de
las ENV para el nivel nacional: son minimas las oportunidades que encuentran los
desplazados en los lugares de recepcion, para conseguir puestos de trabajo estables
que garanticen los recursos necesarios para ofrecer educacion a los miembros
del hogar de menor edad. Con ello, se reproducen y refuerzan las condiciones de
vulnerabilidad de esta poblacion.

Como se sabe, el ambiente escolar se constituye en una de las piezas claves del
proceso educativo y, por tanto, de la integracion y estabilizacién socioecondémica
de los segmentos poblacionales con menores oportunidades. En este sentido cabe
sefalar que, en el AMB, los menores de edad que asisten a preescolar, primaria y
secundaria, perciben en los establecimientos educativos un conjunto de problemas
entre los que merece la pena destacar: falta de profesores (10%), instalaciones
inadecuadas (8,3%), inexistencia de bibliotecas (6,14%), hacinamiento (9,65%) e
inseguridad (9, 21%). En ocasiones, se suma a estos factores la prevencion frente a su
condicion de desplazamiento, que puede entrabar ain mas el proceso de asimilacion
a los nuevos ambientes escolares.

Cuadro No.7 Percepcion Ambiente Escolar

Percepcion del ambiente escolar Frecuencia Porcentaje Acumulado
Falta de profesores 23 10,09 10,09
Instalaciones inadecuadas 19 8,33 18,42
Falta de biblioteca 14 6,14 24,56
Hacinamiento 22 9,65 34,21
Inseguridad 21 9,21 43,42
Cierres extemporaneos 9 3,95 47,37
Mas de una de las anteriores 116 50,88 98,25
Ninguna 4 1,75 100
Total 228 100

Fuente: Encuesta adelantada por el Centro de Investigaciones
Epidemiologicas de la UIS, (2010)

En todo momento, se ha generado una tension entre diversos grupos sociales
¢ instituciones alrededor de aquello que se considera una politica gubernamental
incluyente, es decir, generadora de condiciones propicias para el goce efectivo de
los derechos fundamentales en materia de salud vivienda y educacion que, a la vez
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permita no s6lo generar ingresos, sino construir un tejido social sélido a través de
la participacion. Esta tension es mayor atin cuando se trata de fijar una politica de
Estado que vaya mas alla de las acciones y practicas discursivas generadas por el
establecimiento alrededor de lo que se considera en nuestro pais —desde hace algunos
aflos— como la joya de la corona, esto es la llamada seguridad democratica.

Nos referimos de manera particular al tema de lareparacion integral de las victimas
sometidas al despojo masivo de sus bienes materiales y simbolicos, en el marco de lo
que se ha dado en denominar verdad, justicia y reparacion, asi como de las garantias
de no repeticion para el caso de la poblacion desplazada. El proceso de verificacion,
adelantado por la comision de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento
forzado ha permitido cuestionar la politica publica, corregirla e incluso mejorarla de
manera sustancial. A escala regional, este cuestionamiento también es posible para
el tema del derecho a la educacion ya que, sin desconocer los esfuerzos realizados
en este ambito a nivel territorial, existe todavia una multiplicidad de factores que
inciden negativamente en la posibilidad de que los nifios y adolescentes de los
hogares en situacion de desplazamiento, puedan acceder a una educacion de calidad
que reconozca sus problematicas particulares y se convierta en elemento de cohesion
y crecimiento personal y social.

Conclusiones

Las conclusiones se pueden derivar a partir de nucleos problematicos centrales,
con el proposito de llamar la atencion de los hacedores de politicas en relaciéon con
aspectos que deben ser prioridad para la comunidad educativa en general y que
resultan claves para entender el tipo de transformaciones que requiere el sistema
educativo regional en su conjunto. Existe un consenso mas o menos amplio entre los
estudiosos del tema, en el sentido de considerar que, la educacion como elemento
central de la recuperacion temprana, debe forjarse horizontes de planeacion de
largo plazo, so pena de enfrentarse a la coyuntura que sacude varios de los procesos
educativos.

La crisis educativa y los procesos de la reforma educativa han generalizado la
conviccion de que el modelo tradicional de gestion educativa es mas una parte del
problema que un instrumento de solucion del mismo, en particular cuando se trata de
la poblacién en situacion de vulnerabilidad y riesgo. Esto se traduce en una continua
frustracién dentro y fuera del sistema educativo, y también en inconformismo
por parte de los estudiantes, las familias y hogares de las personas en situacion de
desplazamiento quienes se sienten poco implicados en los procesos educativos.

Se hace necesario, entonces, continuar el proceso de re-conceptualizar la practica
educativa para alejarla, cada vez mas, de la vision exclusivamente enciclopedista
y normativa y comprometerla con el desarrollo de una concepcidon mas amplia
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y significativa para todos los miembros de las comunidades afectadas por el
desplazamiento forzado. Este reto es mucho mas fuerte para los centros educativos
locales, como un espacio adecuado y eficaz para aprender de todos los aspectos
que involucra la vida cotidiana, incluido el aprendizaje comunitario y lograr, de esa
forma, una educacion para la vida.

Para el caso de la Poblacion en Situacion de Desplazamiento Forzado en el Area
Metropolitana de Bucaramanga es preciso sefialar que, estos conjuntos poblacionales
han sido foco de atencion por parte de multiples agencias tanto nacionales como
internacionales. No obstante, estos esfuerzos deben valorarse segin el impacto sobre
el bienestar y la calidad de vida en el corto, mediano y largo plazo, en el sentido
seflalado por Amartya Sen, Martha Nussbaum y otros.

Creemos importante destacar la vision de un grupo de lideres de Poblacion en
Situacion de Desplazamiento Forzado del AMB que, al colaborar con esta iniciativa,
ha pensado en el presente y futuro de sus hijos y familiares en condiciones de
auténtica dignidad humana, sin etiquetas de ninguna naturaleza, sin exclusion social.
El proyecto en curso se ha centrado en el analisis y discusion de la necesidad que
tiene el Estado colombiano y la sociedad en su conjunto de abordar de manera radical
y con caracter urgente el tema del despoblamiento que ha provocado la guerra en
los territorios del pais. En ese sentido, el analisis de los programas de estabilizacion
socioecondmica se funda en un criterio mas amplio que aquel que pretende tan solo
una mirada técnica de la evaluacion de los programas del Gobierno. Se trata de una
mirada a la complejidad del ordenamiento social producido por quienes hoy habitan
este espacio y al caracter ético y politico de las actividades que, como ciudadanos, se
emprenden para restituir el dafio causado a la sostenibilidad del territorio y a quienes
lo habitan.

La educacion, en si misma, se constituye en un derecho que debe forjar las
oportunidades necesarias para la inclusion digna a los subsistemas funcionales
de la sociedad. Ello tiene un sentido preciso en las actuales circunstancias por las
que atraviesa el pais, al enfrentarse su poblacion mas vulnerable a un conjunto
de emergencias complejas que llaman la atencién de la comunidad humanitaria
internacional. Nifias, niflos y adolescentes y sus nucleos familiares, sometidos
regularmente a un conjunto de desigualdades estructurales, afrontan ahora una
multiplicidad de afectaciones, tanto por el conflicto interno y los impactos
derivados del mismo, como por los fendmenos naturales que los golpean con mayor
contundencia. Su problematica llama a una seria reflexion sobre el sentido de una
educacion incluyente, pertinente, con calidad, pero, sobre todo, capaz de constituirse
en un factor de movilidad social y en herramienta propicia para la reconstitucion de
un tejido social fragmentado y excesivamente debilitado.
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